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Rekabet Kurulu Rekabet ihlallerine Yonelik idari Para Cezalarna fliskin Kilavuz Yayimladi

27 Aralik 2024 tarihinde rekabet ihlallerine iligkin idari para cezalaria dair yeni bir yonetmelik (“Yeni
Yonetmelik”)! 32765 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige girmis ve ayn1 konudaki eski
yonetmeligi (“Eski Yonetmelik™) yiiriirlikten kaldirmisti. Yeni Yonetmelik ile ilgili
degerlendirmelerimizi iceren haber yazisina buradan ulagabilirsiniz.

Subat 2025°te Rekabet Kurulu (“Kurul”), Yeni Yo6netmelik’in uygulanmasina iliskin usul ve esaslarin
agiklanmas1 amaciyla kilavuz (“Kilavuz”)? yayinladi.

Arka Plan saglamaktadir. ~ Bu  yeni  yaklasimdan

Rekabetin  Korunmasi Hakkinda Kanun’un kaynaklanan yasal belirsizligi gidermek
(“RKHK”) 16/3%incii maddesi Kurul’a amaciyla Kurul, temel para cezasinin

rekabet ihlalinde bulunan tesebbiislere bir belirlenmesine  iliskin  kriterlere  agiklik

onceki y1l cirolarinin %10’una kadar idari para getirmek  ve  nihai  para  cezasinn

cezasi verme vyetkisi tammaktadir. Eski belirlenmesinde agirlagtirict ve hafifletici

Yénetmelik, belirli durumlarda para cezasinimn unsurlarin nasil dikkate alinacagini agiklamak

belirlenmesinde Kurul’'un takdir yetkisini tizere Kilavuz’u yaymmlamustir. Tesebbiisler
sinirlayan yapisal bir yaklasim benimsemistir. igin ongdrillebilirligi artrmak amaciyla para

Ozellikle, rekabet ihlalinin tiiriine bagli olarak,
agirlagtirict veya hafifletici unsurlar dikkate
almmadan 6nce belirlenecek temel para cezasi
i¢in alt ve iist sinirlar belirlemigtir. Bu sinirlar
karteller igin %2 ila %4, diger ihlaller i¢in ise
%0,5 ila %3 olarak belirlenmistir.

Yeni Yonetmelik ile getirilen en Onemli
degisiklik, “karteller” ve “diger ihlaller”
ayriminin ve temel para cezasi i¢in bu ayrima
iligkin Ongoriilen alt ve {ist simirlarin
kaldinlmasidir. Bu degisiklik, temel para
cezast oraninin  belirlenmesinde  ihlalin
niteligi, ciddiyeti ve yogunlugu goz Oniinde
bulundurularak temel para cezasimin Kurul
tarafindan  serbestce  takdir edilecegini
ongormektedir. Boylece Kurul’a temel para
cezasini belirlemede daha fazla esneklik

cezalarinin hesaplanmasina iligkin bazi 6rnek
senaryolar da Kilavuzda yer almaktadir.

Temel Para Cezasinin Belirlenmesi

Kilavuz, temel para cezasinin belirlenmesine
iligkin kriterleri ana hatlariyla belirlemektedir.
Kurul gerekli gordiigii diger kriterleri de goz
oniinde bulundurabilmekle beraber temel ceza
orani Oncelikle asagidaki Kkriterler goz oniinde
bulundurularak belirlenir;

- Thlalin neden oldugu potansiyel zarar:
Temel para cezasinin belirlenmesinde ilk
olarak Kilavuz’da belirtildigi tizere, ihlalin
ilgili pazar iizerinde neden oldugu potansiyel
zararmin yani sira tiiketici refahina ve ulusal
ekonomiye verdigi potansiyel zarar dikkate
almacaktir. Kurul, s6z konusu potansiyel
zarar1 degerlendirirken, ihlalin cografi

! Rekabeti Siirlayict Anlasma Uyumlu Eylem Ve Kararlar fle Hakim Durumun Kétiiye Kullanilmas1 Halinde
Verilecek Idari Para Cezalarina Iliskin Yonetmelik icin bkz. https://www.rekabet.gov.tr/Dosya/27-aralik-
2024 vyonetmelik-20241227150010818.pdf (Erisim Tarihi: 06.03.2025).

2 Rekabeti Stnirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem Ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétiiye Kullanilmas: Halinde
Verilecek Idari Para Cezalarina Hiskin Kilavuz i¢in bkz. https://www.rekabet.gov.tr/Dosya/ceza-yonetmeligi-
kilavuzu-20250219105421829.pdf (Erisim Tarihi: 06.03.2025).
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kapsamini, temel mal veya hizmetler
uzerindeki etkisini, kriz donemlerinde
(6rnegin, salgin hastaliklar veya dogal
afetler) meydana gelmesini ve etkilenen
sektorlin niteligini g0z ontinde
bulundurabilir.

Ihlalin ciddiyeti: Kilavuz, fiyat tespiti veya
misterilerin, tedarikgilerin, bolgelerin veya
ticaret kanallarimin paylasimi gibi acik ve
agir ihlaller (per se ihlaller) s6z konusu
oldugunda  veya ihlalde bulunan
tesebbiislerin pazar giicline sahip oldugu
durumlarda temel ceza oraninin muhtemelen
daha yiiksek belirlenecegini gostermektedir.
Kilavuz ayrica, Kurul'un ihlalin ciddiyetini
degerlendirirken ilgili sektdriin niteligini
(6rnegin, kamu hizmetleri, saglik veya
cevrenin  korunmasi  veya  yenilik¢i
pazarlarla ilgili olup olmadigini) g6z dniinde
bulundurabilecegini belirtmektedir.

ihlalin siiresi: Yeni Yonetmeligin 5/3iincii
Maddesi, ihlalin siiresine bagli olarak
baglangi¢ para cezasi oraninin artigini ana
hatlartyla belirlemektedir. Siireye bagl artis
bir ila bes y1l arasindaki ihlaller igin bir y1llik
zaman araliklarina dayali artiglar seklinde
yapilandirilmistir. Bes yil veya daha uzun
siiren ihlaller i¢in ise temel ceza oram iki
katina c¢ikarilacaktir. Bu konuda Kilavuz
sadece slirenin hesaplanmasimna agiklik
getirmektedir.

veya 6’1inc1 maddesini ihlal ettiginin tespit
edilmesi halinde, temel ceza orami iki
katina kadar artirilacaktir. Kilavuz g
hususu acikliga kavusturmaktadir: (i)
onceki bir ihlalin varligr belirlenirken
tesebbiis kavrami dikkate alinacaktir; (ii)
Kurul’un ihlali tespit eden bir karar
olmas: yeterlidir; bu nedenle kararin para
cezas1 verilmesini igermesi veya yargl
denetiminden ge¢cmis olmasi gerekli
degildir; (iii) 6nceki ihlal farkli bir hitkkme
dayansa bile tekerriir artis1 uygulanabilir
(6rnegin, daha once RKHK 6’mci
maddenin ihlal edilmis olmasi, madde
4’iin ihlali durumunda tekerriir artiginin
uygulanmasina neden olabilir). Kilavuz
ayrica, daha oOnce tekerriir artisinin
uygulanmasi i¢in temel alinan bir kararin
ayni amagla tekrar kullanilamayacaginin
altin1 ¢izmektedir. Kilavuz’da ge¢mis bir
ihlalin  tekerrir ~ artirmma  konu
edilebilmesi i¢in bir zaman smir
belirtilmemekle birlikte, bu konuda
zamanagimi siiresi (8 yil) uygulanabilir.
Takdire bagh agirlastirict unsurlar:
Kilavuz, Kurul’un takdirine bagli olarak,
asagidakiler de dahil olmak iizere cesitli
durumlar1  agirlagtirict  unsur  olarak
degerlendirerek temel para cezasi oranini
bir kata kadar artirabilecegini
ongormektedir:

o Belirleyici etki: Tesebbiisiin ihlalin

Agirlastiricr Unsurlar
stratejik  unsurlarim1  belirlemesi

Kilavuz,  Yeni  Yonetmeligin = 6’mc1 (6rnein kartel yapisini olusturmast),

maddesinde 51ra.11anan agirlagtirict  unsurlar devammi  saglamasi  (drnegin
tekerriir ve takdire bagh agirlastirict unsurlar
olarak  kategorize ederek uygulamasini

aciklamaktadir:

toplantilara Onciiliilk etmesi, diger
isletmeleri tegvik etmesi) ve diger
tesebbiislere  ihlale  katilimlarin
- Tekerriir: Yeni Yonetmeligin 6/1’inci artirmalar i¢in baski yapmasi gibi
maddesine  gére, Kurul tarafindan ihlalde belirleyici etkide bulunmasi

tesebbiisiin daha 6nce RKHK ’nin 4’{incii halinde, Kurul para cezasin
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artirabilir.

o Tihlalin devam etmesi: Kurul, bir
sorusturma  baslatildiktan  sonra
tesebbiislin ihlale son vermemesini
de agirlastirict bir unsur olarak
degerlendirebilir.

o Gizlilik ihlali: Bir tesebbiisiin
uzlasma miizakereleri  sirasinda
gizlilik sartin1 ihlal etmesi, cezanin
artmasina neden olabilir.

Hafifletici Unsurlar

Yeni Yonetmeligin  7°nci maddesi cezada
indirime yol acabilecek ¢esitli hafifletici
unsurlart  ana  hatlariyla  su  sekilde
belirtmektedir: (i)  tesebbiisiin  yerinde
inceleyemeye  iliskin  RKHK  m.15te
ongoriilen yasal yiikiimliliikklerinin o6tesinde
goniilli  isbirligi  gdstermesi  (6rnegin
teknik/fiziksel destek sunmasi veya ilave
belgeler sunmasi); (ii) tesebbiisiin baska bir
tesebbiis  tarafindan  ihlale  katilmaya
zorlanmasi; (iii) tesebbiisiin ihlale katiliminin
siirlt veya asgari diizeyde olmasi; (iv) ihlalin
tesebbiisiin toplam yillik cirosunun sadece
kiigiik bir kismini ilgilendirmesi ve (v)
tesebbiisiin yillik cirosunun ihracat gelirlerini
de icermesi. Kilavuz, bu hafifletici unsurlarin

uygulanmasini kisaca agiklamaktadir.

Yeni Yonetmeligin 7°nci maddesi, hafifletici
unsurlara dayali olarak cezanin azaltilmasi igin
herhangi  bir alt veya st  smir
belirlememektedir. Kilavuz da bu konuya daha
fazla agiklik getirmemekte ve bunu Kurul’un
takdirine birakmaktadir.

Ongoriiler

Yeni Yonetmelik, idari para cezalarinin
belirlenmesinde  Kurul’un takdir yetkisini
genisletmis ve bdylece tesebbiisler i¢in yasal
Kilavuz, Yeni

belirsizligi  artirmistir.

Yonetmelik’in uygulanmasina 1sik tutarak bu
belirsizliklerin bir kismini ele almigsa da
tesebbiisler i¢cin Eski Yonetmelik donemine
gore daha belirsiz bir ortam olustugu
sOylenebilecektir.

Kilavuz’un sonunda yer alan tablolarda verilen
orneklerde, baslangic para cezasi oranlart %3,
%6 ve %8 gibi yiksek seviyelerde
belirlenmistir. Eski Yonetmelik doneminde
temel para cezasiin en {ist siniriin karteller
icin %4 oldugu goz Oniine alindiginda,
Kilavuz’daki bu oranlar, Kurul’un rekabet
ihlalleri icin daha yiiksek para cezalar
uyguladigi yeni bir doneme girdigimize isaret
ediyor  olabilir. gelecekteki
uygulamalarinin bu konuya daha fazla agiklik
getirmesi beklenmektedir.

Kurul’un
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