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YENi ELEKTRIK PiYASASI TARIFELER YONETMELIGiI’NDE ONE CIKAN
HUSUSLAR

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (“EPDK”) tarafindan hazirlanan Elektrik Piyasasi
Tarifeler Yonetmeligi! (“Yeni Yonetmelik”) 19 Haziran 2020 tarihli ve 31160 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmistir. Yonetmeligin yiirtirliik tarihi 1 Ocak 2021 olarak belirlenmis olup,
Yeni Yonetmelik’in yiirtirliige girmesiyle 22 Agustos 2015 tarihli Elektrik Piyasasi Tarifeler
Yonetmeligi® (“Miilga Yonetmelik”) yiurirliikten kalkacaktir. 1 Ocak 2021 tarihinde yiiriirliige
girecek olan Yeni Yonetmelik kapsaminda, elektrik piyasasinda diizenlemeye tabi tarifelerin
hazirlanmasina, incelenmesine, degerlendirilmesine, belirlenmesine, onaylanmasina,
yayimlanmasina ve revizyonuna iliskin usul ve esaslar diizenlenmektedir. Bu dogrultuda Yeni
Yonetmelik ile birlikte iletim, toptan satis, dagitim, baglanti, perakende satig, piyasa isletim ve
son kaynak tarifelerine iligkin tarife Onerilerinin hazirlanma kriterleri hakkinda esaslar

belirlenmistir.

A. Tiiketici Grubu ve Kullanic1 Gruplarina iliskin Degisiklikler

Yeni Yonetmelik kapsaminda Miilga Yonetmelik’te de yer alan tiiketici ve kullanict tanimlari
ile tliketici grubuna iligkin tanimlar korunmakla birlikte bu tanimlarin yaninda kullanici grubu

da belirlenmistir.

Tiiketici Gruplar

Buna gore Miilga Yonetmelik’te oldugu gibi Yeni Yonetmelik’te de tiiketici “elektrigi kendi
kullanimi i¢in alan kigiyi” ifade etmektedir. Buna mukabil Miilga Yonetmelik’te “benzer
ozelliklere sahip olmalar: sebebiyle bir grup olarak dikkate alinan tiiketiciler” olarak

tanimlanan tiiketici grubu Yeni Yonetmelik’te “benzer ozelliklere sahip olmalari sebebiyle

1 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/06/20200619-4.htm
2 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/08/20150822-20.htm
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Kurul® karart ile tarife uygulamalari kapsaminda bir grup olarak dikkate alinan tiiketiciler”
olarak ifade edilmistir. Miilga Y 6netmelik’in 23 {incii maddesine gore tiiketici gruplarinin temel
olarak mesken, sanayi, ticarethane, tarimsal sulama ve aydinlatma gruplarindan olustugu ifade
edilmektedir. Anilan madde devaminda tarifeleri diizenlemeye tabi tiizel kisiler tarafindan alt
gruplar ya da bolgesel 6zellikler ve yiik egrilerine gore yeni tiiketici gruplarinin onerilebilecegi
veya Kurul tarafindan yeni tliketici gruplarinin belirlenebilecegi diizenlenmektedir. Yeni
Yonetmelik’te ise tiiketici gruplarina iligkin 23 {incli madde metinden tamamen ¢ikarilmistir.
Bunun yerine tiiketici gruplarinin belirlenmesinde piyasa sartlarinin gerektirecegi ihtiyaglar
dogrultusunda Kurul’un kararina bagli olarak bir serbestiye gidildigi gézlemlenmektedir. Buna
ek olarak, Yeni Yonetmelik, Miilga Yonetmelik’ten farkli bir sekilde “son kaynak tiiketici
grubu” tanimin1 da degistirmis ve Miilga Yonetmelik’te “son kaynak tedariki kapsaminda enerji
titketen tiiketicilerin Kurul tarafindan belirlenecek kriterlere gorve iki ayri gruba ayrilmasi
sonucu ortaya ¢ikan yiiksek tiiketimli tiiketiciler ile diistik tiiketimli tiiketicilerden olusan tiiketici
gruplart” olarak tanimlanan bu gruplart “son kaynak tedariki kapsaminda enerji tiiketen
tiiketicilerin Kurul tarafindan belirlenecek esaslara gére ayrilmasi sonucu ortaya ¢ikan tiiketici
gruplarr” olarak ifade etmistir. Boylelikle, Kurum, son kaynak tedariki kapsaminda enerji
tiikketen bu gruplarin yiiksek veya diisiik tiikketimli olmasina iligkin kriteri lagvetmis bunun
yerine bu gruplarin olusturulmasina iligkin kriterleri Kurul’un kararina birakmistir. Dolayisiyla,
diistik verimli tiiketiciler ile yiliksek verimli tiiketicilerin tanimlart da Yeni Yonetmelik

kapsamina alinmamustir.

Kullanict Gruplar

Bunun yaninda, Yeni Yonetmelik kapsaminda, yukarida da ifade edildigi lizere kullaniciya
iliskin Miilga Yonetmelik ile paralel olarak “iletim veya dagitim sistemine baglanan ya da bu
sistemleri veya enterkonneksiyon hatlarint kullanan gercek veya tiizel kisi” tanimi
korunmaktadir. Ancak Miilga Yonetmelik’ten farkli olarak Yeni Yonetmelik’in 4 iincii
maddesinin 1/t bendinde kullanici grubu tanimina yer verilmistir. Kullanici grubu burada

“benzer ozelliklere sahip olmalari nedeniyle Kurul karart ile tarife uygulamalar: kapsaminda

3 Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu
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bir grup olarak dikkate alinan kullanicilar” seklinde tanimlanmistir. Yeni YOnetmelik madde
19/5’te bu kullanic1 gruplarinin tarife Onerisinde Kurul tarafindan resen veya tarifeleri
diizenlemeye tabi tiizel kisilerin Onerileri degerlendirilerek belirlenebilecegi ve kullanici
gruplarinin alt gruplara ayrilabilecegi diizenlenmistir. Bu diizenleme ile tarifeler diizenlenirken
kullanict gruplari olusturulmasi agisindan da bir serbesti taninmis gibi goriinse de kullanici
grubunun tanimindan bu serbestinin yine Kurul’un nihai karar1 ile sinirli olacag:
anlasilmaktadir. Yine, Yeni Yonetmelik Madde 19/5’in son climlesine gore ayni gruba dahil
edilen kullanicilarin benzer maliyet yapilarina ve/veya benzer tiikketim veya talep egilimlerine
sahip olmalar1 zorunlu kilimmistir. Bu diizenleme esasen, Miilga Yonetmelik’in 23 iincii

Maddesinin ikinci fikrasinda tiiketici gruplart agisindan uygulanabilir durumdaydi.

Diizenlemeye Tabi Tarifelerin Uygulanmas: Bakimindan Tiiketici / Kullanicit Ayrimi

Yeni Yonetmelik kapsaminda kullanici ve tiiketici bakimindan yapilan ayrim geregi, bazi yeni
diizenlemelere gidilmis ve diizenlemeye tabi tarifelerin uygulanmasinda, fiyatlarin, Miilga
Yonetmelik Madde 31/2 kapsaminda oldugu gibi tiiketicilere degil Yeni Yonetmelik Madde
26/2 uyarinca “kullaniciya veya kullaniciya yansitilmak iizere ilgili kullaniciya enerji tedarik
eden lisans sahibi tiizel kisilere fatura...” edilecegi diizenlenmistir. Fatura edilecek
tedarikgilerin lisans sahibi tiizel kisilerden olmasi1 konusunda bir degisiklik olmamakla birlikte,

fiyatlarin yansitilacag kisiler kullanicilar olarak degistirilmistir.

B. Yeni Tanimlar ve Akabinde Yapilan Degisiklikler

Yeni Yonetmelik kapsaminda Miilga Yonetmelik’ten farkli olarak baglanti bedeli; dagitim
sebekesi, diizeltme bilegeni; gelir diizenleme takvimi ve verimlilik hedefi gibi yeni kavramlara
yer verilmistir. Verimlilik hedefi; tarifeleri diizenlemeye tabi tiizel kisilerin verimliliginin
arttirllmasinin tegvik edilmesi i¢in yurt i¢i ve/veya yurt dist benzer uygulamalar gz Oniine
alinarak yiizde cinsinden tespit edilen parametre kapsaminda belirlenebilecek hedef seklinde
tanimlanmistir. Bu tanim dogrultusunda Yeni Yonetmelik madde 9/2 uyarinca dagitim
sisteminin kullanimina iliskin bedellerin, dagitim faaliyetinin yiiriitiilmesi kapsaminda gerekli

olan yatirim harcamalar1 ile yatirim harcamalarma iliskin makul bir getiri, sistem isletim
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maliyeti, teknik ve teknik olmayan kayip maliyeti, kesme-baglama hizmet maliyeti, sayac
okuma maliyeti, reaktif enerji maliyeti ve iletim tarifesi kapsaminda 6denen tutarlar gibi dagitim
faaliyetinin yiiriitilmesi kapsamindaki tim maliyet ve hizmetler dikkate alinarak
belirlenecegine iliskin sartlar korunmus ancak bu sartlarin ilgili dagitim sirketi i¢in belirlenen
verimlilik hedefine uygun olarak belirlenmesi zorunlu hale getirilmistir. Buna ek olarak, Miilga
Yonetmelik’e gore, dagitim sisteminin kullanimina iliskin bedellerin belirlenmesinde, teknik ve
teknik olmayan kayiplara iligkin hedef oranlarinin tespiti ve degistirilmesi ile olusacak maliyetin
tarifelerde yer almasi ve tiiketicilere yansitilmasina iliskin usul ve esaslarin 19/12/2015 tarihli
ve 29567 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Dagitim Sistemi Gelirinin Diizenlenmesi
Hakkinda Teblig uyarinca belirlenecegine iliskin diizenleme kaldirilmis, bu usul ve esaslarin

Kurum tarafindan ¢ikarilan teblig ile diizenlenecegi diizenlenmistir.

Teknik ve teknik olmayan kayiplara iligkin maliyetler, Miilga Yonetmelik’te oldugu gibi,
Kurulca belirlenen hedef oranlarimi gegmemek kaydi ile dagitim tarifelerinde yer alacak ve
tilketicilere yansitilacak ve dagitim sisteminin kullanimima iliskin bedeller ise Miilga
Yonetmelik’te oldugu gibi baglanti durumu, tiikketim miktar1 ve kullanim amaci gibi Olgiitler

esas alinarak farkli seviyelerde belirlenebilecektir.

Yine Yeni Yonetmelik madde 10/2 uyarinca perakende satig fiyatinin belirlenmesinde ilgili
gorevli tedarik sirketi i¢in belirlenen verimlilik hedefine uygun olarak bedel belirleme sarti

getirilmistir.

C. lletim Tarifesine iliskin Bedellerin Hesap Yontemi

Miilga Yonetmelik Madde 7°ye gore iletim tarifesinin; iletim sistemi kullanim bedeli, iletim
sistemi isletim bedeli ve tarifenin uygulanmasma iliskin hiikiim ve sartlardan olusacag:
diizenlenmistir. Mevcut diizenlemeden farkli olarak, Yeni Yonetmelik Madde 7 kapsaminda
iletim sistemi kullanim bedeline yonelik daha detayli nitelendirmeye yer verilmistir. Anilan
madde uyarinca iletim tarifesinin iretilen, ithal veya ihra¢ edilen elektrik enerjisinin iletim
sistemi tlizerinden naklinden yararlanan kullanicilara esit taraflar arasinda ayrim gozetmeksizin

uygulanacak olan iletim sistemi kullanim bedeli, iletim sistemi isletim bedeli ile tarifenin
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uygulanmasina iligkin hiikiim ve sartlardan olusacagi belirtilmistir. Miilga Yonetmelik’e gore
iletim sistemi kullanim bedeli ve iletim sistemi isletim bedeli, 11/8/2002 tarihli ve 24843 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Iletim Sistemi Gelirinin Diizenlenmesi Hakkinda Teblig

hiikiimleri esas alinarak hesaplanmaktadir.

Ayrica, Yeni Yonetmelik’in 7 nci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca iletim tarifesi igerisinde
yer alan bedellerin, Tiirkiye Elektrik fletim Anonim Sirketi’nin (“TEIAS”) faaliyetlerini
yliriitebilmesi i¢in gerekli olan sabit ve degisken maliyetlerinin kargilanmasi ve yatirimlarin
siirdiiriilmesi icin makul bir getiri elde edilmesine izin verecek sekilde iletim tarifesinin
diizenlenmesine yonelik olarak Kurum tarafindan ¢ikarilan teblig hiikiimleri esas alinarak
hesaplanacag: diizenlenmistir. Iletim ek iicreti Miilga Y®netmelik’te oldugu gibi iletim
tarifesinde yer alacak olmakla birlikte iletim ek {icretine uygulanacak esas oran, Kurul
tarafindan yillik olarak tespit edilecek ve yiiriirliik tarihi ile birlikte, her yilin 15 Ekim tarihine
kadar Resmi Gazete’de yayimlanacaktir. Iletim ek {icret, 6deme bildirimlerinde ayr1 olarak

gosterilecektir.

D. Tarifeleri Diizenlemeye Tabi Tiizel Kisiler

Tiirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit Anonim Sirketinin (TETAS), Elektrik Uretim Anonim
Sirketi (EUAS) altinda birlesmesi sonucu, tarifeleri diizenlemeye tabi tiizel kisiler agisindan da
bir farklilagmaya gidilmis, Miilga Yénetmelik’e gore TEIAS, TETAS, EPIAS (Enerji Piyasalar
Isletme Anonim Sirketi), dagitim lisans1 sahibi tiizel kisiler ile gérevli tedarik sirketlerinden
olusan tarifeleri diizenlemeye tabi tiizel kisiler; Yeni Yénetmelik kapsaminda EPIAS, EUAS,

TEIAS, dagitim lisans1 sahibi tiizel kisiler ile gorevli tedarik sirketleri olarak belirlenmistir.

E. Elektrik Uretim Anonim Sirketi’nin Toptan Satis Fiyatlarim Farkhlastirmasi

Toptan satis tarifesine iligkin olarak Yeni Yonetmelik, Miilga Y 6netmelik’ten farkli bir sekilde,
madde 8/3’te “Dagitim sirketlerinin teknik ve teknik olmayan kayiplari, genel aydinlatma,

gorevli tedarik sirketlerinin ise tarifesi diizenlemeye tabi tiiketicilere yapacaklar: satislar
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kapsaminda EUAS tan tedarik edecekleri elektrik enerjisi icin Kurul tarafindan farkh toptan
satig fiyatlar belirlenebilir.” seklinde diizenlemeye yer verilmistir. Bu kapsamda EUAS tan
tedarik edilecek elektrik enerjisinin satis fiyatinin, madde hiikkmiinde anilan gruplar ve amaglar
acisindan farklilagtirilmas1 miimkiin hale getirilmistir. Diger yandan, Miilga Y6netmelik’e gore
TETAS’in Yeni Yonetmelik’e gore ise EUAS"n diizenlemeye tabi olmayan elektrik enerjisi
tedariki kapsamindaki toptan ve perakende satis fiyatlarinin Kurul onayina tabi olmaksizin ilgili
taraflar arasinda serbestce belirlenebilecegine iliskin hiikiim Yeni Yonetmelik kapsaminda da

korunmustur.
F. Gelir Diizenleme Takvimi ve Esaslar1 Hakkinda Degisiklikler

Miilga Yonetmelik Madde 14’te yer alan gelir diizenleme takvimine iliskin belirlemeler Yeni
Yonetmelik’te yer almamaktadir. Yine gelir diizenlemeye iliskin Miilga Yonetmelik’ten farkli
olarak Yeni Yonetmelik Madde 13/2°de yer alan gelir diizenlemesinde, tiizel kisilerin piyasa
faaliyetleri ile dogrudan iligkili olmayan hi¢bir unsura yer verilmeyecegi ifade edilmistir. Yeni
Yonetmelik Madde 13/3 uyarinca da tarifesi diizenlemeye tabi tiizel kisilere uygulanan idari
para cezalari, kullanicilara 6denen hizmet kalitesi tazminatlar1 gibi maliyet unsurlarinin gelir

diizenlemesinde yer almayacagi ifade edilmistir.

Miilga Yo6netmelik Madde 15/1-c’de yer alan ve gelir diizenlemesi i¢in sunulmasi gereken bilgi
ve belgeler arasinda tiiketici gruplar: bazinda cari uygulama donemine ait tilketimler ile bunlara
iliskin tahakkuk ve tahsilat tutarlar1 aranmaktayken Yeni Yonetmelik’in 14 tincii maddesinin 1-
c bendinde tiiketici gruplari bazinda bu sekilde bir husus aranmamaktadir. Yine madde
devaminda mevcut diizenlemeden farkli olarak gelir diizenlemesi ¢aligsmalarina esas olmasi i¢in
Kuruma sunulmasi gereken belgeler arasinda; iletilen veya dagitilan enerji miktarlari, ge¢mis
yillara ait yatirnm gergeklesmeleri, hizmet kalitesine iliskin veriler, gecmis yillara iliskin
gerceklesen ve bir sonraki tarife uygulama donemine ait ihtiya¢ duyulan fiziksel biiyiikliiklere

iliskin veriler sayilmistir.
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G. Tarife Hesaplamalarinda TUFE Disindaki Endekslerin Kullamilmas:

Miilga Yonetmelik’in 29 uncu maddesinde tarife hesaplamalarinda enflasyon orani olarak
Tiiketici Fiyat Endeksi (“TUFE”) degisim oranmin kullanilacag: diizenlenmistir. Ancak Yeni
Yonetmelik madde 24 uyarinca tarife hesaplamalarinda enflasyon orani olarak TUFE’nin esas
alinmasinin yaninda Kurul tarafindan uygun bulunmasi halinde farkli giincelleme endekslerinin

de kullanilabilecegi ongoriilmiistiir.
H. Portfoy Degisiklikleri Kapsamindaki Fiyatlara iliskin Getirilen Diizenleme

Yeni Yonetmelik Madde 29/1°de Miilga Yonetmelik’ten farkli olarak perakende satig fiyati
olusumunda dikkate alinan diizenlemeye tabi tiiketici tiiketimlerinin diismesine bagli olarak
gorevli tedarik sirketlerinin perakende satis gelir tavaninin kargilanmasini saglamak amaciyla
diizenlemeye gidilmistir. Anilan amac¢ ile birlikte serbest tiiketici hakkini kullanan ve
kullanamayan tiiketicilerin aralarinda perakende satis gelir tavani ve fiyat farki kaynakli piyasa
bozukluklarinin olugmasinin da engellenmesi amaciyla perakende satig gelir tavaninin belli bir
kisminin serbest tiiketicilere yansitilmak iizere tedarikgilere yansitilabilecegi diizenlenmistir.
S6z konusu perakende satis gelir tavani, piyasa isletim iicreti ile birlikte EPIAS tarafindan
yansitilacaktir. Buradaki yansitmada Kurul’un onay1 aranmaktadir. S6z konusu miktarin ise
perakende satis gelir tavaninin Kurul tarafindan belirlenecek oranma tekabiil eden tutarin
hesaplanmasi ile elde edilecegi madde devaminda diizenlenmistir. Serbest tiiketici hakkini
kullanan tiiketicilerden bu kapsamda elde edilen gelirlerin ise ilgili gorevli tedarik sirketine

aktarilacagi diizenlenmistir.

Yeni Yonetmelik Madde 29/2°de yukarida anilan serbest tiiketici hakkini kullanan tiiketicilere
piyasa igletim {icreti yaninda yansitilacak tutar hakkinda diizenleme yapilmistir. Burada neden
tiiketicilere anilan tutarin yansitilacak olduguna dair bir nedensellik kurulmaya g¢alisilmistir.
Madde metninde de belirtildigi tizere gorevli tedarik sirketlerinin, son kaynak tedariki
yiikiimliisii olmalar1 nedeniyle perakende satis faaliyetlerini emreamade olarak ytiriitebilmeleri
icin gerekli olan maliyetlerin s6z konusu tutar1 belirlemede 6nem arz ettigi ifade edilmistir. Isbu
madde uyarinca piyasa isletim iicreti yaninda yansitilacak tutarin Kurul tarafindan belirlenecegi

diizenlenmistir.
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Son olarak Yeni Yonetmelik Madde 29/3’te gorevli tedarik sirketlerinin emreamade
durumlarinin siirdiiriilmesi i¢in belirlenecek fiyatin hesaplanmasi ve uygulanmasina iliskin usul
ve esaslarin Kurul tarafindan belirlenecegi diizenlenmistir. Kurul tarafindan yapilacak olan fiyat
hesaplanmasinda gerekli olan maliyetlerin de dikkate alinarak belirlenecegi ve gorevli tedarik
sirketlerinin Onerileri de degerlendirilecegi diizenleme kapsamina alinmigtir. S6z konusu usul
ve esaslarin tiim gorevli tedarik sirketleri i¢in ortak belirlenebilecegi gibi her bir gorevli tedarik

sirketi icin ayr1 ayr1 da belirlenebilecegi ayrica ifade edilmistir.



