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ELEKTRIK PiYASASI KANUNU’NDA 7257 SAYILI KANUN’LA YAPILAN DEGISIKLIKLER

7257 Sayil Elektrik Piyasasi Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
(“Kanun”), 25 Kasim 2020 tarihinde TBMM Genel Kurulu’'nda kabul edilmis; 2 Aralik 2020 tarih
ve 31322 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige girmistir. Kanunla bir¢cok kanunda
diizenlemeler yapildig1 gibi, 14 Mart 2013 tarih ve 6446 sayil Elektrik Piyasas1 Kanunu’'na da
yeni hiikiimler getirilmistir.

Kanun Koyucu, 6446 Sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’'na getirilen degisikliklerle; mevcut
diizenlemelerin ekonomik ve teknolojik gelismelere uyum saglamasini ve piyasa
diizenlemelerinin yeni kosullara adapte olmasini amaglamaktadir. Ayrica degisiklige ugrayan
diizenlemelerin kisa dénemli oldugu ve etki analizlerinin mevcut bulunmadigi, bu sebeple
diizenlemeye ihtiyac duyuldugu da ilgili degisikliklere gerekce olusturmustur. S6z konusu
degisikliklerle, regiilasyon sistemine iliskin daha liberal bir anlayisin benimsendigi ve
biirokratik siireclerin kolaylastirilmaya calisildig1 sdylenebilecektir.

Bu calismada, 6446 Sayili Kanun kapsaminda séz konusu yeni hiikiimler incelenecektir.
Inceleme yapilirken degisiklige ugrayan hiikiimlerin degisiklik 6ncesi hali (“Eski”) ile mevcut
haline (“Yeni”) yer verilecek; s6z konusu yeni hiikiimlere iliskin degerlendirmeler yapilarak
degisikliklerin daha iyi anlasilmasi saglanacaktir.

A. Kanun’un 31 inci maddesinde yapilan diizenlemeyle;

6446 Sayili Kanun'un 3 tncii maddesinin birinci fikrasimin (tt) bendi degistirilmistir. S6z
konusu hiikmiin eski ve yeni halleri asagidaki gibidir:

Eski: “tt) Dagitim sebekesi: Tiiketicilerin i¢ tesisatini dagitim sistemine baglamak iizere tesis
edilen baglanti hatlart hari¢ dagitim tesisini,”

Yeni: “tt) Dagitim sebekesi: Tiiketicilerin i¢c tesisatini ve lireticilerin salt sahasini dagitim
sistemine baglamak iizere tesis edilen baglanti hatlar1 hari¢c dagitim tesisini,”

Degerlendirme: Salt sahasi, transformatorler kullanilarak gerilimin yiliksek formdan alcak
veya ters forma dontstiirildigi elektrik tlretim, iletim ve dagitim sisteminin bir alt
istasyonudur. Yukarida yer verilen degisiklikle, iireticilerin salt sahasin1 dagitim sistemine
baglamak iizere tesis edilen baglanti hatlari; dagitim sebekesi kapsamindan ¢ikarilmistir. Bu
hususla ilgili olarak degisiklik gerekcesinde; maliyetlerin tarifeye etkisinin kaldirilmasi
amaciyla, iireticilerin salt sahasini dagitim sistemine baglamak lizere miinferiden lireticiler i¢in
tesis edilen baglant1 hatlarinin, dagitim sebekesi tanimindan hari¢ tutulmasinin éngéruldigi
belirtilmistir.

B. Kanun’un 32 nci maddesinde yapilan diizenlemeyle;

6446 sayili Kanunun 5 inci maddesinin ticlincii fikrasinin (a) bendi degistirilmis ve (b) bendi
yurirliikten kaldirilmistir. S6z konusu hiikiimlerin eski ve yeni halleri asagidaki gibidir:


https://tr.wikipedia.org/wiki/Transformat%C3%B6r
https://tr.wikipedia.org/wiki/Gerilim_(elektrik)
https://tr.wikipedia.org/wiki/Elektrik
https://tr.wikipedia.org/wiki/Elektrik_%C3%BCretimi
https://tr.wikipedia.org/wiki/Elektrik_iletim_hatt%C4%B1
https://tr.wikipedia.org/wiki/Elektrik_da%C4%9F%C4%B1t%C4%B1m%C4%B1
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Eski: “a) Halka acik sirketlerde yiizde begs, digerlerinde yiizde on ve lizerindeki sermaye payi
degisiklikleri

b) Kontrol degisikligi sonucunu doguracak her tiirlii islem”

digerlerinde viizde on ve iizerindeki sermaye payi dedisiklikleri ile kontrol degisikligi
sonucunu doguracak her tiirlii islem

Degerlendirme: 6446 sayili Kanun'un 5 inci maddesinin birinci fikrasinda yer aldig1 tizere
“Piyasada faaliyet gosteren tiizel kisilerin asagida belirtilen islemleri Kurul iznine tabidir. Kurul
izni alinmasina dair usul ve esaslar Kurum tarafindan cikarilan yénetmelikle diizenlenir”.
Yukarida yer verilen degisiklikle (a) ve (b) bentlerindeki hiikiimler tek bir bentte toplanmis,
ayrica s6z konusu hiikmiin yeni haline; “Tarifesi diizenlemeye tabi olan tiizel kisiler icin” ifadesi
eklenmistir. Tarife, 6446 sayili Kanun’un 3 iincii maddesinin birinci fikrasinin (ff) bendinde
“elektrik enerjisinin ve/veya kapasitenin iletimi, dagitimi ve satisi ile bunlara dair hizmetlere
iliskin fiyat, hiikiim ve sartlari iceren diizenlemeler” olarak tanimlanmistir. Diizenlemeye tabi
tarifeler Kanun’un 17 nci maddesinde baglanty, iletim, toptan satis (EUAS), dagitim, perakende
satls, piyasa isletim ve son kaynak tedarik tarifesi olarak belirlenmistir. Buna gore tarifesi
diizenlemeye tabi lisans sahipleri ise TEIAS, EPIAS, EUAS (miilga TETAS1n toptan satis
tarifeleri), bolgesel dagitim ve gorevli tedarik sirketleri olarak sayilabilir. S6z konusu
degisiklikle tarifesi diizenlemeye tabi olanlar hari¢ diger lisans sahiplerinin ortaklik yapisi
degisiklikleri i¢in onay verilmesi gibi ilave biirokratik is ve islemlerin yapilmamasi ve isleyisin
kolaylastirllmasi amaclanmaktadir. Ote yandan, degisiklik gerekcesinde; rekabetin tesisi ve
tekellesmenin dnlenmesi amaciyla EPDK tarafindan onlisans ve lisans sahiplerinin ortaklik
yapilarinin takip edilmesine ve gerekli tedbirlerin alinmasina devam edilecegi belirtilmistir.

C. Kanun’un 33 iincii maddesinde yapilan diizenlemeyle;

6446 sayili Kanunun 8 inci maddesinin ikinci fikrasina (¢) bendinden sonra gelmek iizere (d)
bendi eklenmis ve sonraki bentler buna gore teselsiil ettirilmis; besinci fikrasinin birinci
ciimlesinde yer alan “tesislerinin sisteme” ibaresi “tesislerinin iletim sistemine” seklinde
degistirilmis, ikinci climlesine “gercevesinde” ibaresinden sonra gelmek tlizere “iletim sistem
kullanim bedelinden mahsup edilmek suretiyle” ibaresi eklenmis ve li¢lincii climlesinde yer
alan “on” ibaresi “bes” seklinde degistirilmistir.

Eski:
- 8 inci maddenin ikinci fikrasinda yer alan ve teselsiile ugrayan bentler:
“d) Iletim sisteminde ikame ve kapasite artirtmi yapmak.

e) Bakanligin karari dogrultusunda uluslararasi enterkonneksiyon calismalarint yapmak, iletim
sistemine bagli veya baglanacak olan serbest tiiketiciler dahil tiim sistem kullanicilarina sebeke
isleyisine iliskin mevzuat hiikiimleri dogrultusunda esit taraflar arasinda ayrim gézetmeksizin
iletim ve baglanti hizmeti sunmak.”

Yeni:
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- 8 inci maddenin ikinci fikrasinda yer alan, teselsiile ugrayan bentler ve eklenen (d)
bendi:

“d) Iletim sisteminin normal isletme kosullari icerisinde isletilmesi ile isletme giivenlidgi ve
biitiinliigii iizerinde risk olusturan durumlara iliskin olarak baglanti ve sistem kullanim
anlasmalarinda diizenlenen sistem kullanim ihlallerinin takibini yapmak, ihlal durumu
tespit edilen tiizel kisilere sistem kullanim anlasmasinda diizenlenen cezai sartlari ve

diger yaptirimlari uygulamak.

e) lletim sisteminde ikame ve kapasite artirimi yapmak.

f) Bakanlgin karari dogrultusunda uluslararasi enterkonneksiyon calismalarini yapmak, iletim
sistemine bagh veya baglanacak olan serbest tiiketiciler dahil tiim sistem kullanicilarina sebeke
isleyisine iliskin mevzuat hiikiimleri dogrultusunda esit taraflar arasinda ayrim gézetmeksizin
iletim ve baglanti hizmeti sunmak.”

Degerlendirme: 6446 sayili Kanun'un iletim faaliyeti baslikli 8 inci maddesinin ilk fikrasinda;
elektrik enerjisi iletim faaliyeti, lisans1 kapsaminda miinhasiran TEIAS tarafindan yiiriitildiig,
iletim faaliyetiyle birlikte yiiriitiilmesi verimlilik artis1 saglayacak nitelikteki piyasa disi1 bir
faaliyetin yiiriitiilmesinin EPDK’nin iznine tabi oldugu ve sair hiikiimler diizenlenmigtir. ilgili
maddenin ikinci fikrasinda ise TEIAS'In gérev ve yiikiimliiliikleri belirlenmistir. Yukarida yer
verilen yeni (d) bendiyle TEIAS’a; sayilan hallere iliskin ihlallerin takibini yapmak, ihlal tespiti
halinde cezai sartlar ve diger yaptirimlari uygulama yiikiimliiliik, yetki ve gorevi verilerek,
aslinda fiili uygulamaya Kanuni dayanak olusturulmustur. Yukarida yer verilen degisikligin
amaglari arasinda; iletim sistem isletmecisi olan ve 6446 sayili Kanunla Tiirkiye enterkonnekte
elektrik sebekesinin giivenli isletilmesi, biitiinliigliniin saglanmasi ve dolayisiyla elektrik iletim
sistemi giivenilirliginin saglanmasi ve korunmasindan sorumlu olan TEIAS'1n 6446 sayil1 Kanun
ile kendisine verilen gorev ve sorumluluklar yerine getirebilmesi icin, ayrica iletim sistemi
isletme giivenligi lizerinde risk olusturan kullanicilarin iletim sisteminin kullanimina iliskin
teknik kosul ve kurallara uymayan keyfi kullanim durumlarinin ve Sistem Kullanim
Anlasmalarinda diizenlenen kullanim ihlallerinin 6nlenmesi/sona erdirilmesi icin gerekli
caydiricilik unsurunun saglanabilmesi sayilmistir.

EsKi:
- 8inci maddenin besinci fikrast:

“(5) Uretim ve tiiketim tesislerinin sisteme baglantisi icin yeni iletim tesisi ve bu tesisin sisteme
baglanabilmesi icin yeni iletim hatlarinin yapilmasinin gerekli oldugu hallerde; bu tesislerin
yapimi icin TEIASin yeterli finansmaninin olmamast veya zamanminda yatirim planlamasi
yapillamamast durumlarinda, s6z konusu yatirimlar, bu tesise baglanti talebinde bulunan tiizel
kisi veya kisilerce miistereken yapilabilir veya finanse edilebilir. Yapilan yatirimin tutari ilgili tiizel
kisi veya kisiler ile TEIAS arasinda yapilacak bir tesis s6zlesmesi ile baglant: ve sistem kullanim
anlagsmalari gcercevesinde geri ddenir. Geri ddeme siiresi tiretim ve tiiketim tesisleri icin en fazla
on yildir. Bu konuya iliskin usul ve esaslar Kurum tarafindan ¢ikarilan yénetmelikle diizenlenir.”

Yeni:

- 8 inci maddenin besinci fikrasi:
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“(5) Uretim ve tiiketim tesislerinin iletim sistemine baglantisi icin yeni iletim tesisi ve bu tesisin
sisteme baglanabilmesi icin yeni iletim hatlarinin yapilmasinin gerekli oldugu hallerde; bu
tesislerin yapimi icin TEIASn yeterli finansmaninin olmamast veya zamaninda yatirim
planlamasi yapilamamasi durumlarinda, soéz konusu yatirimlar, bu tesise baglanti talebinde
bulunan tiizel kisi veya kisilerce miistereken yapilabilir veya finanse edilebilir. Yapilan yatirimin
tutan ilgili tiizel kisi veya kisiler ile TEIAS arasinda yapilacak bir tesis sézlesmesi ile baglanti ve
sistem kullanim anlasmalari cercevesinde iletim sistem kullanim bedelinden mahsup edilmek
suretiyle geri 6denir. Geri ddeme stiresi tiretim ve tiiketim tesisleri icin en fazla bes yildir. Bu
konuya iliskin usul ve esaslar Kurum tarafindan ¢tkarilan yonetmelikle diizenlenir.”

Degerlendirme: 8 inci maddenin besinci fikrasinda yapilan diizenlemeyle ilk climledeki
“sisteme” ifadesi, iletim sistemine donustiiriilmiis ve bu yolla dagitim sistemine yapilan
baglantilarin isbu hiikiim kapsaminda islem gérmeyecegine agiklik getirilmesi amag¢lanmistir.

ikinci olarak yapilan degisiklik ise yapilan yatirim tutarinin geri 6denmesi ile ilgilidir. Hitkmiin
eski halinde yapilan yatirim tutarinin geri 6denecegi hiikmii sabitken, yeni hiikiimde yatirim
tutarinin, iletim sistem kullanim bedelinden mahsup edilmek suretiyle geri 6denecegi ifadesi
yer almaktadir. Mahsup yoluyla; geri 6denecek yatirim tutari bedelinden, iletim sistem
kullanim bedeli diisiilecek; bedel diisiildiikten sonra ortaya cikan tutar geri 6denecektir.
Mahsuplasma uygulamasi aslinda EPDK’'nin 30/7/2016 tarihli ve 29786 sayil1 Resmi Gazete’de
yayimlanan Yonetmelik ile Elektrik Piyasasi Baglant1 Ve Sistem Kullanim Yénetmeliginin 20 nci
maddesinin dordiinci fikrasinda yaptigi degisiklikle halihazirda uygulanmakta olup burada da
uygulamaya Kanuni dayanak olusturulmustur.

Ilgili hitkiimde yapilan son degisiklik ise geri 6deme siiresinin bes yila diisiiriilmiis olmasidur.
Yapilan degisiklik ile yapilacak olan mahsuplasmanin hangi bedel iizerinden yapilacaginin
netlestirilmesi ve geri 6deme maksimum siiresinin on yildan bes yila indirilmesi amaglandigi
gerekcede de belirtilmistir. Bu kapsamda mahsup siiresinin bes yila indirilmesi, olumlu
karsilanmistir.

D. Kanun’un 34 iincii maddesinde yapilan diizenlemeyle;

6446 sayili Kanunun 9 uncu maddesinin on ikinci fikrasi ytriirliikten kaldirilmis ve maddeye
on besinci fikra eklenmistir.

Eski:

“(12) Dagitim sirketi, dagitim faaliyetlerinde kullanilmak Ttizere, sorumlu oldugu dagitim
bélgesinde, Kurulca onaylanan yatirim planinda ayrica belirtilmesi ve TEIAS'in uygun gériisiintin
alinmasi kaydiyla 154 kV gerilim seviyesinde tesis kurabilir.”

Yeni:




olusturularak tesis edilmis ve/veyva edilecek enerji nakil hatlari ile ilgili olarak, énlisans

veva lisans sahibi tiizel kisiler tarafindan Kuruma basvuruda bulunularak, dagitim
sisteminden baglanti talep edilmesi halinde, baglanti talebi meri mevzuat kapsaminda
degderlendirilir. Bu kapsamda TEIAS ile yapilan baglanti anlasmasi sonlandirilmak
suretivle dagitim sirketivle baglant1 anlasmasi diizenlenir. TEIAS ile yapilan baglanti
anlasmasi uyarinca tesis edilmis olan enerji nakil hatlari ile diger sebeke unsurlari,
isletme ve bakim hizmetleri karsiliginda, ilgisine gére ilgili dagitim sirketi veya TEIAS
tarafindan iz bedelle devralinir.”

Degerlendirme: 6446 sayili Kanun'un 9 uncu maddesi dagitim faaliyetini diizenlemektedir.
S6z konusu maddede yapilan degisikliklerle birtakim yeni diizenlemeler s6z konusu olmustur.
Bunlardan ilki; dagitim sirketinin dagitim faaliyetlerinde kullanilmak iizere, sorumlu oldugu
dagitim bélgesinde Kurulca onaylanan yatirim planinda ayrica belirtilmesi ve TEIAS'1n uygun
gorlisiinlin alinmasi kaydiyla 154 kV gerilim seviyesinde tesis kurabilecegine iliskin hiikiim,
7257 sayih Kanunla ilga edilmigtir. Ilga gerekgesi olarak da; 6446 sayil Kanunda diizenlenen
“dagiim” tanimina gore dagitim gerilim seviyesi 36 kV ve alti, “iletim” tanimina gore iletim
gerilim seviyesi ise 36 kV {izeri oldugu, 9 uncu maddenin on ikinci fikrasi ile elektrik dagitim
sirketlerine 154 kV gerilim seviyesinde yani iletim gerilim seviyesinde iletim tesisi kurma
yetkisi verildigi, Kanunun iletim ve dagitim faaliyetlerine iliskin cizdigi sinirlar (miilkiyet,
gerilim seviyesi, isletme glivenligi vb.) dikkate alindiginda, fiili uygulamasi bulunmayan 9 uncu
maddenin on ikinci fikrasinin yirtrliikten kaldirilmasinin amaglanmasi olarak ifade edilmistir.

Diger bir diizenleme ise ilgili maddeye on besinci fikranin eklenmesidir. On besinci fikrada
getirilen diizenlemeyle; 4628 sayili Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’un miilga Gegici 14 lincii maddesi kapsaminda baglanti goriisi
olusturularak tesis edilmis ve/veya edilecek enerji nakil hatlari ile ilgili, dnlisans veya lisans
sahibi tiizel kisiler tarafindan EDPK’ya basvuruda bulunularak, dagitim sisteminden baglanti
talep edilmesi halinde, baglant1i talebi yirtrlikte olan mevzuat kapsaminda
degerlendirilecektir. Bu kapsamda; TEIAS ile yapilan baglanti anlasmasinin sonlandiriimasi
suretiyle dagitim sirketiyle baglanti anlasmasinin diizenlenecegi, TEIAS ile yapilan baglant
anlagmasi uyarinca tesis edilmis olan enerji nakil hatlar ile diger sebeke unsurlari, isletme ve
bakim hizmetleri karsiliginda, ilgisine gére ilgili dagitim sirketi veya TEIAS tarafindan iz bedelle
devralinacagi hiikiimlerine on besinci fikrada yer verilmistir.

I1gili hitkmiin sonunda belirtilen iz bedel, Genel Yénetim Muhasebe Yonetmeliginde; ekonomik
émrtinti tamamladigi halde fiilen kullanilmasina devam edilen iktisadi kiymetler ile gercek degeri
tespit edilemeyen veya edilmesi uygun gériilmeyen ancak, hesaplarda izlenmesi gereken iktisadi
kiymetlerin muhasebelestirilmesinde kullanilan ve muhasebe kayitlarinda yer verilen en diistik
tutar olarak ifade edilmistir. Iz bedelin 6446 sayilli Kanun baglaminda, gercek degeri tespit
edilemeyen ve hesaplarda izlenmesi gereken iktisadi kiymetlerin muhasebelestirilmesi
tanimindan hareketle anlasilmasi yerinde olacaktir.

Yeni eklenen on besinci fikran “9/7/2008 tarihli ve 5784 sayili Kanunla 4628 sayili Kanuna
eklenen miilga Gecici 14 tincii maddenin (b) bendi hiikmii cercevesinde TEIAS ile imzalanmis olan
136 adet baglanti anlagmasi yiiriirliikte bulunmaktadir. Bu anlasmalara konu olan tesislerin
gerilim seviyesi dagitim tesisi gerilim seviyesinde olup, baglanti noktas: itibartyla TEIAS trafo
merkezlerinin orta gerilim kismindadir. Teknik ve ekonomik yonden isletme zorlugu gerekgesiyle
tireticiler tarafindan ilgili dagitim sirketiyle anlasma imzalama taleplerinin karsilanabilmesini ve
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mevcut uygulamaya uygunlugun temin edilmesi amaciyla, mevcut tesisler igin ilave bir yiik
getirmeden isletme ve bakim karsiligi dagitim sirketine devri ile baglanti diizenlemelerine uyum
saglanabilmesi ve daha henliz tesis edilmemis hatlar icin ise yiiriirliikte olan mevzuata gére
islemlerin yiirtitiilmesi 6ngortilmektedir.” seklinde gerekcelendirilmistir.

E. Kanun’un 35 inci maddesinde yapilan diizenlemeyle;

6446 sayili Kanunun 14 {lincii maddesinin birinci fikrasina (g) bendi eklenmis, li¢linci
fikrasinda yer alan “Kanunda kaynak tiirii bazinda” ibaresi “Kanun kapsaminda” seklinde
degistirilmistir.

Eski:

“(3) Lisans alma ytikiimliiliigiinden muaf olan yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik enerjisi
tireten kigilerin ihtiyacinin tizerinde iirettigi elektrik enerjisinin sisteme verilmesi hdlinde elektrik
enerjisi son kaynak tedarik sirketince, 10/5/2005 tarihli ve 5346 sayili Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagh Kullanimina Iliskin Kanunda kaynak tiirti bazinda
belirlenen fiyatlardan alinir.”

Yeni:
- 14 {incti maddenin birinci fikrasi (g) bendi:

“q) Badglanti anlasmasindaki sézlesme giicii ile sinirli olmak kaydivla venilenebilir enerji
kaynaklarina dayali iiretim tesisi”

- 14 Uncl maddenin tciinci fikrasi:

“(3) Lisans alma yiikiimliiliigiinden muaf olan yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik enerjisi
lireten kisilerin ihtiyacinin tizerinde tirettigi elektrik enerjisinin sisteme verilmesi hdlinde elektrik
enerjisi son kaynak tedarik sirketince, 10/5/2005 tarihli ve 5346 sayili Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amach Kullanimina liskin Kanun kapsaminda Kenunda

kaynaltiirti-bazmda belirlenen fiyatlardan alinir.”

Degerlendirme: 6446 sayili Kanunun 14 tincii maddesinin birinci fikrasinda lisans alma ve
sirket kurma yiikiimliiliigiinden muaf, bir baska ifadeyle lisanssiz olarak yapilabilecek iiretim
faaliyetleri belirlenmistir. Anilan fikraya eklenen (g) bendiyle baglanti anlasmasindaki
sozlesme giicti ile sinirli olmak kaydiyla yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali iretim tesisleri
de lisans alma ve sirket kurma yiikiimliligiinden muaf faaliyetlerden biri haline gelmistir.
Baglanti anlasmasindaki sozlesme gicii ifadesi, talep Uzerine ¢ekecegi kabul edilen ve
anlasmada cekilmesi veya verilmesi konusunda belli hiikiimler konulmus bulunan giig¢
miktarini ifade etmektedir. S6z konusu s6zlesme giicii ile sinirl olmak kaydiyla hiikiimde gecen
nitelikleri tasiyan tesis, ilgili muafiyetlerden yararlanacaktir. Kanun gerekcesinde yapilan
diizenlemeyle, elektrige ihtiyaci yiiksek olan abonelerin baglanti anlasmasindaki s6zlesme giicii
ile sitnirli olmak kaydi ile hali hazirda mevcut mevzuatta 5 MW olarak yer alan iiretim tesisi {list
sinirina tabi olmadan iiretim tesisi kurabilmesi ve bu tip tesislerde anlik olarak ihtiyag fazlasi
olusmasi halinde bunu sisteme verebilmesinin saglanmasinin amagclandigi belirtilmistir.
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Kanun'un 35 inci maddesiyle yapilan bir diger degisiklik ise 14 tncii maddenin Ugiincii
fikrasinin degistirilmesidir. Yeni hiikiimde belirtilen niteliklere uyan 6z tiiketim fazlasi elektrik
enerjisinin, 5346 sayili YEK Kanunu kapsaminda belirlenen fiyatlardan satin alinacag
diizenlenmis, kaynak tiiri bazinda ifadesi hiikimden c¢ikarilmistir. Boylelikle lisans alma
yukiimliligiinden muaf olan yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik enerjisi iireten
kisilerin ihtiyacinin iizerinde iirettigi elektrik enerjisinin sisteme verilmesi halinde
uygulanacak fiyat, enerji kaynagindan bagimsiz hale getirilerek tiim lisanssiz elektrik tiretimi
uygulamalari icin ayni fiyattan alim yapilmasi amaglanmaistir.

F. Kanun’'un 36 nc1 maddesinde yapilan diizenlemeyle;
6446 sayili Kanunun 15 inci maddesinin birinci fikrasi degistirilmistir.
Eski:

“(1) 11 inci maddenin onuncu fikrasit uyarinca Borsa Istanbul Anonim Sirketi tarafindan isletilecek
olan piyasalara iliskin Sermaye Piyasasi Kanunu htikiimleri sakli olmak iizere, dagitim sirketleri
harig elektrik piyasasi faaliyetleri ile lisanssiz faaliyet gosteren kisilerin bu Kanun kapsamindaki
inceleme ve denetimi Kurum tarafindan yapilir. Bu Kanun kapsaminda tanimlanan elektrik
dagitim gsirketlerinin denetimi ise Bakanlik tarafindan yapilir. Bakanlik, elektrik dagitim
sirketlerinin denetimini, bu konuda ihtisas sahibi olan kamu kurum ve kuruluglariyla birlikte
yapabilir veya bu kuruluslara yetki devretmek suretiyle yaptirabilir. Bakanligin ihtisas sahibi
kamu kurum ve kuruluslarindan bu konuya iliskin olarak yapacagi talepler stiresinde karsilanir.
Bakanlik tarafindan diizenlenen veya karara baglanan denetim raporlart Kuruma bildirilir.
Denetim raporu sonucuna gore gerekli yaptirim ve islemler Kurul tarafindan karara baglanir.”

Yeni:

“(1) 11 inci maddenin onuncu fikrast uyarinca Borsa Istanbul Anonim Sirketi tarafindan isletilecek
olan piyasalara iliskin 6362 sayili Kanun hiikiimleri sakli olmak tizere, dagitim sirketleri harig¢
elektrik piyasasi faaliyetleri ile lisanssiz faaliyet gésteren kisilerin bu Kanun kapsamindaki

inceleme ve denetimi Kurum tarafindan; elektrik dagitim sirketlerinin denetimi ise Bakanlik

tarafindan yapilir. Ancak Bakanlik, elektrik dagitim sirketlerinin denetimini, Kurum da
dahil olmak iizere bu konuda ihtisas sahibi olan kamu kurum ve kuruluslarivla birlikte
vapabilecegi gibi bu kurum ve kuruluslara kismen veya tamamen yetki devretmek
suretiyle yaptirmaya da yetkilidir. Bakanligin ihtisas sahibi kamu kurum ve kuruluglarindan
bu konuya iliskin olarak yapacagi talepler siiresinde karsilanir. Yetki devri yapilmasi halinde
kendisine yetki devredilen veya birlikte yapilacak kurum veya kurulusun denetim islemleri
icin yapacagi her tiirlii masraf Bakanlik biitcesine konulan édenekten karsilanir. Bakanlik
tarafindan diizenlenen veya karara baglanan denetim raporlart Kuruma bildirilir. Denetim
raporu sonucuna gére gerekli yaptirim ve islemler Kurul tarafindan karara baglanir.”

Degerlendirme: llgili fikrada yapilan ilk degisiklik Sermaye Piyasas1 Kanunu yerine sadece
Kanun numarasinin yazilarak 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu’na atif yapilmasidir.

Degisiklikle, hiikkmiin daha ac¢ik olarak ifade edilmesi amaciyla lafzinda redaksiyon yapilmis,
ayrica Bakanhgin elektrik dagitim sirketlerinin denetimini, ihtisas sahibi olan kamu kurum ve
kuruluglarinin yani sira EPDK’yla da birlikte yapabilecegi veya bu kuruluglara kismen ya da
tamamen yetki devretmek suretiyle yaptirabilecegi dngériilmiistiir. Boylece ihtisas sahibi olan
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kurum ve kuruluslar arasina EPDK da dahil edilmistir. S6z konusu degisikligin gerekcesi “6446
sayili Kanun kapsaminda tanimlanan elektrik dagitim sirketlerinin denetimi Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi tarafindan yapilmakta olup, Bakanlik denetimi ihtisas sahibi kamu kurum
ve kuruluslariyla birlikte yapabilecegi gibi ayni zamanda bu yetkisini ihtisas sahibi kamu kurum
ve kuruluslarina devredebilmektedir. Diizenleme ile Bakanligin denetim yetkisini Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu da dahil olmak tizere kismen ve tamamen ihtisas sahibi kurum ve kuruluslara
devredebilmesine imkan saglanmakta ayrica birlikte denetim yaptigi veya yetki devri yapmasi
halinde yetki devredilen kuruluslarin denetim islemleri i¢cin yapmak zorunda kalacaklari
masraflarin  Bakanlik blitcesine konulan 6&denekten karsilanmast amaglanmast” olarak
belirtilmistir.

Belirtmek gerekir ki, hiikmiin eski halinde sadece yetki devrinden bahsedilirken yeni halinde
yetki devri, kismen ve tamamen olmak iizere ikiye ayrilmigtir. idare Hukuku’nda yer alan yetki
devrine iligkin ilkelerden biri de yetki devrinin kismi ve sinirlarinin belli olmasina iliskindir.
Hiikiimdeki yetkinin tamamen devredilmesinin bu kapsamda soru isareti olusturdugu agiktir.
Tamamen yetki devrinin hangi kapsamda olacaginin belirtilmesi faydal olacaktir. S6z konusu
“tamamenligin” kismilik ve simnirlart belirlilik ¢ercevesinde olabilecegi ihtimali de goézden
kacirilmamahdir. Bu hususun acgikhga kavusturulmasi, Idare Hukuku bakimindan faydali
olacaktir. S6z konusu fikrada yapilan iiciincii degisiklik ise yetki devredilen ya da birlikte
yapilacak denetime dair her tiirli masrafin Bakanlik biitcesine konulacak 6denekten
karsilanacag ifadesidir.

G. Kanun’un 37 nci maddesinde yapilan diizenlemeyle;

6446 sayilli Kanunun 17 nci maddesinin altinci fikrasinin (a) bendinin ikinci ve tgiincii
climleleri degistirilmistir.

Eski:
“(6) Kurulca diizenlemeye tabi tarife tiirleri sunlardir:

a) Baglanti tarifeleri: Baglanti tarifeleri, ilgili baglanti anlasmasina dahil edilecek olan bir
dagitim sistemine baglanti icin esit taraflar arasinda ayrim yapilmamasi esasina dayali
fiyatlari, hiikiimleri ve sartlar icerir. Baglanti tarifeleri, sebeke yatirim maliyetlerini
kapsamaz; baglanti yapan kisinin i¢ tesisatinin dagitim sebekesine baglanmasi i¢in insa
edilen baglanti hatti kapsaminda katlanilan masraflar ile sinirlidir. Baglanti hattinin
tiiketici tarafindan tesis edilmesi hdlinde, baglanti hatti isletme ve bakim sorumlulugu
karsiligt dagitim sirketine devredilir, bu tiiketicilerden baglanti bedeli alinmaz.”

Yeni:
“(6) Kurulca diizenlemeye tabi tarife tiirleri sunlardir:

a) Baglanti tarifeleri: Baglanti tarifeleri, ilgili baglanti anlasmasina dahil edilecek olan bir
dagitim sistemine baglanti icin esit taraflar arasinda ayrim yapilmamasi esasina dayali
fiyatlari, hiikiimleri ve sartlari igerir. Baglanti tarifeleri, sebeke yatirim maliyetlerini
kapsamaz; baglanti yapilan tiiketim tesisinin i¢ tesisatinin_ve iiretim tesisinin salt
sahasinin dagitim sebekesine baglanmasi icin insa edilen baglanti hatti kapsaminda
katlanilan masraflar ile sinirlidir. Baglanti hattinin tiiketici veya iiretici tarafindan tesis
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edilmesi hdlinde, baglanti hatti isletme ve bakim sorumlulugu karsiligt dagitim sirketine
devredilir, bu tiiketicilerden ve lireticilerden baglanti bedeli alinmaz.”

Degerlendirme: 6446 sayili Kanun’un 17 nci maddesinin altinci fikrasinin (a) bendinin ikinci
ve U¢lincli cimlelerinde yer alan hiikiimlere, 7257 sayili Kanunla eklemeler yapilmistir. 17 nci
madde; Tarifeler, Tiiketicilerin Desteklenmesi, Ozellestirme, Kamulastirma ve Arz Giivenligi
bashigini tasimakta olup s6z konusu alanlar1 diizenlemektedir. Altinci fikranin (a) bendinde yer
alan baglanti yapan kisinin i¢ tesisatinin ifadesi, “baglanti yapilan tiiketim tesisinin ic
tesisatinin ve iiretim tesisinin salt sahasinin” ifadesi ile degistirilerek ilgili kapsam daha ac¢ik
bir sekilde ortaya konmustur. Devam eden degisikliklerde ise baglanti hattinin iiretici
tarafindan da tesis edilebilecegi durumu ve ilgili iireticilerden baglanti1 bedeli alinmayacagi
ifade edilmistir. S0z konusu degisikligin gerekcesinde 6446 sayili Kanun ile elektrigin yeterli,
kaliteli, stirekli, diisiik maliyetli ve ¢evreyle uyumlu bir sekilde tiiketicilerin kullanimina
sunulmasi amaglandigi belirtilmis; Kanunun 17 nci maddesinin altinci fikrasinin (a) bendinde
yapilan degisiklik ile elektrik dagitim sebekesine baglanacak olan tiiketiciler icin uygulanan
baglant1 tarifesine benzer sekilde miinferiden flireticiler icin tesis edilen baglanti hatlarinin
maliyetlerinin tarifeye etkisinin kaldirilmasi amaci ile {lireticilerin salt sahasini dagitim
sistemine baglamak tizere tesis edilen baglant1 hatlarinin masraflarinin baglanti tarifelerinin
kapsamina alinmasi 6ngoriildiigii ifade edilmistir.

H. Kanun’un 38 inci maddesinde yapilan diizenlemeyle;
6446 sayili Kanunun 19 uncu maddesi basligi ile birlikte degistirilmistir.
Eski:
Kamulastirma

MADDE 19 - (1) Elektrik piyasasinda tiretim veya dagitim faaliyetlerinde bulunan énlisans
veya lisans sahibi 6zel hukuk tiizel kisilerinin, dnlisans ve lisansa konu faaliyetleri icin gerekli olan
kisilerin 6zel miilkiyetinde bulunan tasinmazlara iliskin kamulastirma talepleri Kurum
tarafindan degerlendirilir ve uygun goriilmesi hdlinde Kurul tarafindan kamu yarari karari
verilir. S6z konusu karar cercevesinde gerekli kamulastirma islemleri 4/11/1983 tarihli ve 2942
sayitll Kamulastirma Kanununda belirtilen esaslar ddhilinde iiretim faaliyetlerinde bulunan
onlisans veya lisans sahibi ézel hukuk tiizel kisileri icin Maliye Bakanligi, dagitim faaliyetlerinde
bulunan lisans sahipleri icin TEDAS tarafindan yapilir. Bu durumda kamulastirma bedelleri ile
kamulastirma islemlerinin gerektirdigi diger giderler kamulastirma talebinde bulunan onlisans
veya lisans sahibi tiizel kisi tarafindan ddenir.

(2) Kamulastirilan tasinmazin miilkiyeti ve/veya lizerindeki sinirli ayni haklar, iiretim
veya dagitim tesislerinin miilkiyetine sahip olan ilgili kamu kurum veya kurulusuna, bunlarin
bulunmamasi hdlinde ise Hazineye ait olur. Kamulastirma bedeli énlisans veya lisans sahibi 6zel
hukuk tiizel kigisi tarafindan ddenerek tapuda Hazine adina tescil edilen veya niteligi geregi
tapudan terkin edilen tasinmazlar tizerinde Maliye Bakanliginca kamulastirma bedelini 6deyen
onlisans veya lisans sahibi 6zel hukuk tiizel kisileri lehine bedelsiz irtifak hakki tesis edilir
ve/veya kullanma izni verilir. Irtifak hakkinin ve/veya kullanma izninin stiresi énlisans veya
lisansin gegerlilik stiresi ile sinirlidir.
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(3) Dagitim lisanst sahibi tiizel kisilerce yeni dagitim tesisleriyle ilgili yapilan
kamulastirmalarin gerektirdigi kamulastirma bedelleri ile diger giderler tarifeler yoluyla geri
ddenir.

(4) Onlisans sahibinin lisans alamamasi ya da énlisans veya lisansin sona ermesi ya da iptali
halinde, onlisans veya lisans sahibi tiizel kigiler tarafindan ddenmis bulunan kamulastirma
bedellerine iligkin olarak asagidaki uygulamalar yapilir:

a) Dagitim lisansinin stiresinin bitmesi nedeniyle sona ermesi hdlinde tarifeler yoluyla geri
alinmayan kamulastirma bedelleri kamulagstirilan tasinmazin miilkiyetine sahip olan kamu
kurum veya kurulusu tarafindan ilgili sirkete iade edilir.

b) Kamulagstirilan tasinmazlarin tizerinde irtifak hakki tesis edilmek ve/veya kullanma izni
verilmek suretiyle baska bir oOnlisans sahibinin kullanimina birakilmast durumunda,
kamulastirma bedeli lehine irtifak hakki tesis edilen ve/veya kullanma izni verilen énlisans sahibi
tarafindan kamulastirma bedelini 6demis olan tiizel kisiye ddenir.

c) 2942 sayilh Kanunun 23 iincii maddesi uyarinca kamulagtirilan tasinmazin sahibi veya
mirasgilari tarafindan geri alinmasi durumunda, tasinmaz sahibi veya mirasgilari tarafindan geri
ddenecek bedel, kamulastirma bedelini 6demis olan tiizel kisiye ddenir.

(5) Kamu tiizel kisiligini haiz énlisans veya lisans sahibi tiizel Kisilerce yiiriitiilen iiretim,
iletim veya dagitim faaliyetleri icin gerekli olan tasinmazlarla ilgili kamulastirma islemleri, bu
tiizel kisiler tarafindan yapilir ve kamulastirilan tasinmazlar liretim, iletim veya dagitim
tesislerinin miilkiyetine sahip olan ilgili kamu tiizel kisileri adina tescil edilir.

(6) Ozel hukuk tiizel kisileri tarafindan faaliyette bulunma hakki edinilen dagitim
bélgelerinde ézellestirme tarihi itibariyla mevcut olan dagitim tesislerinin bulundugu ve bu tarih
itibartyla kamulastirma kararlart alinmamis veya kamulastirma karari alinmakla birlikte
kamulastirma islemleri tamamlanmamigs tasinmazlarin kamulastirmasi TEDAS tarafindan yapilir
ve kamulastirma bedelleri ile ilgili diger giderler TEDAS tarafindan ddenerek tapuda TEDAS adina
tescil edilir.

(7) Ozel hukuk tiizel kisilerince yiiriitiilen tiretim veya dagitim faaliyetleri icin gerekli olan
Hazineye ait tasinmazlar disindaki kamu kurum veya kuruluslarina ait tasinmazlar, Kurul
tarafindan verilecek kamulastirma karari uyarinca tiretim faaliyetlerinde bulunan énlisans veya
lisans sahibi 6zel hukuk tiizel kisileri icin Maliye Bakanliginca, dagitim faaliyetlerinde bulunan
lisans sahipleri icin TEDAS tarafindan, 2942 sayili Kanunun 30 uncu maddesi uygulanarak temin
edilir. Bu durumda kamulastirma bedelleri ile kamulastirma islemlerinin gerektirdigi diger
giderler kamulastirma talebinde bulunan ézel hukuk tiizel kisisi tarafindan édenir. Bu
tasinmazlarin miilkiyeti tiretim veya dagitim tesislerinin miilkiyetine sahip olan ilgili kamu kurum
veya kurulusuna, bunlarin bulunmamasi hdlinde ise Hazineye ait olur.

(8) Irtifak hakki, kullanma izni ve kiralamaya iligkin olarak asagidaki uygulamalar yapilir:

a) Piyasada tiretim veya dagitim faaliyetinde bulunan lisans veya onlisans sahibi 6zel hukuk
tiizel kigsileri, faaliyetleri ile ilgili olarak Hazinenin miilkiyetindeki veya Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki tasinmazlar lizerinde irtifak hakki tesisi, kullanma izni verilmesi veya
kiralama yapilabilmesi icin Kurumdan talepte bulunur. Bu talebin Kurulca uygun gortilmesi
halinde, Maliye Bakanligi ile énlisans veya lisans sahibi 6zel hukuk tiizel kisileri arasinda dnlisans
veya lisans stiresi ile sinirli olmak tizere irtifak hakki tesisi, kullanma izni veya kiralama sézlesmesi
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diizenlenir. Bu sozlesmelerde, sozlesmenin gegerliliginin onlisans veya lisansin gegerlilik siiresi ile
stirlt olacagh hiikmii yer alr. Irtifak hakki, kullanma izni veya kiralama bedelini édeme
yiikiimliiliigt, énlisans veya lisans sahibi ézel hukuk tiizel kisisine aittir.

b) Piyasada kamu tiizel kisiligini haiz onlisans veya lisans sahibi tiizel kisilerce yiiriitiilen
tiretim, dagitim veya iletim faaliyetleri icin gerekli olan, Hazinenin ézel miilkiyetindeki veya
Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki tasinmazlarla ilgili olarak irtifak hakki tesisinin veya
kullanma izni verilmesinin talep edilmesi hdlinde, Maliye Bakanligi tarafindan ilgili kamu tiizel
kisileri lehine lisans siiresince bedelsiz irtifak hakki tesis edilir veya kullanma izni verilir.

Yeni:

“Tasinmaz temini islemleri

MADDE 19- (1) Elektrik pivasasinda iiretim faaliyetlerine iliskin tasinmaz temini islemleri

ile ilgili olarak;

a) Uretim faaliyetinde bulunan énlisans veya lisans sahibi ézel hukuk tiizel kisilerinin
onlisans veya lisansa konu faalivetlerine iliskin tasinmaz temini taleplerine yénelik
islemler, 4/11/1983 tarihli ve 2942 sayili Kamulastirma Kanunu ve ilgili mevzuat
hiikiimlerine gére Kurum tarafindan yiiriitiiliir. Tasinmaz temini talepleri Kurum

tarafindan degerlendirilir ve uygun gériilmesi halinde Kurul tarafindan karar alinir. Bu

kapsamda alinan kararlar, kamu varari karari yerine de gecer ve herhangi bir makamin
onayina tabi degildir.

b) Kamulastirma ve/veva devir yvoluyla elde edilen tasinmazlarin _miilkiveti ve/veyva

lizerindeki sinirli ayni haklar iiretim tesislerinin miilkiyetine sahip olan ilgili kamu kurum
veva kurulusu adina, bunlarin bulunmamasi halinde ise Hazine adina tescil edilir. Hazine
adina tescil edilen veya niteligi geredi tapuda terkin edilen tasinmazlar iizerinde Hazine
tasinmazlarinin idaresiyle sorumlu ve gérevli olan kamu kurumu tarafindan, lisansin

gecerlilik siiresi_ile sinirli olmak iizere, lisans sahibi ozel hukuk tiizel kisileri lehine
bedelsiz_irtifak hakki tesis edilir ve/veyva kullanma izni verilir. Bu islemlere konu
edilemeyecek olanlar icin ise bedel alinmaksizin kiralama vapilir.

bedeller ve projeden kaynakli tazminatlar ile bu islemlere iliskin diger giderler, 6nlisans
veva lisans sahibi é6zel hukuk tiizel kisileri tarafindan édenir. Hazinenin é6zel

miilkivetindeki tasinmazlar veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki verler iizerinde
tesis edilen irtifak hakki, kira ve kullanma izni s6zlesmelerinde, sozlesmenin gecerliliginin
onlisans veya lisansin gecerlilik siiresi ile sinirli olacagi hiikmii yer alir.

¢) Onlisans sahibinin lisans alamamasi ya da énlisans veya lisansin sona ermesi ya da
iptali_hdlinde, énlisans veyva lisans sahibi tiizel kisiler tarafindan 6denmis bulunan
kamulastirma bedellerine iliskin olarak, kamulastirilan tasinmazlarin iizerinde irtifak
hakki tesis edilmek, kiralamak ve/veya kullanma izni verilmek suretivle baska bir énlisans
veya lisans sahibinin kullanimina birakilmasi durumunda, kamulastirma bedeli lehine

rtltak hakki tesis edilen, kiralanan ve[veza kuIIanma izni verllen onllsans veya lisans

olarak;




TEDAS tarafindan dederlendirilir ve uygun gériilmesi halmde TEDAS tarafindan karar
alinir. Bu kapsamda alinan kararlar, kamu yarari karari yerine de gecer ve herhangi bir
makamin onayina tabi degildir.

b) Temin edilen tasinmazlarin miilkiyeti ve/veya iizerindeki sinirli ayni haklar TEDAS
adina tescil edilir. Bu tasinmaz ve haklarin kullanimi, lisans siiresi ve dadgitim faaliveti ile

stirl olmak iizere, ilgili lisans sahibi 6zel hukuk tiizel kisisine aittir.

c) Ozel hukuk tiizel kisileri tarafindan faalivette bulunma hakki edinilen daditim
bélgelerinde ézellestirme tarihi itibarivla mevcut olan dagitim tesislerinin bulundugu ve
bu_tarih itibariyla kamulastirma kararlari alinmamis veya kamulastirma karari
alinmakla  birlikte  kamulastirma _islemleri tamamlanmamis tasinmazlarin

kam ulagtlrmaSI TEDAS taratmdan zaglllr, tapuda TEDAS adina tesc11 edlllr, kamulastirma
iger A

c) Ozel hukuk tiizel kisileri tarafindan faalivette bulunma hakki edinilen daditim
bélgelerinde oézellestirme tarihi _sonrasinda vapilan veni dadgitim tesislerivle ilgili

tasinmaz temini islemlerinin gerektirdigi bedeller ile bu islemlere iliskin diger giderler,
ilgili lisans sahibi tiizel kisi tarafindan édenir ve tarifeler yoluyla geri alinir.

d) Siiresinin bitmesi nedeniyle dagitim lisansinin sona ermesi halinde, tarifeler yoluyla
geri alinamayan tasinmaz teminine iliskin bedeller, TEDAS tarafindan ilgili 6zel hukuk
tiizel kisisine iade edilir.

(3) 2942 savili Kanunun 23 iincii maddesi uyarinca kamulastirilan tasinmazin sahibi veya
mirascilar1 _tarafindan geri _alinmasi _durumunda, tasinmaz sahibi veyva mirascilari

tarafindan geri é6denecek bedel, kamulastirma bedelini 6demis olan tiizel kisive ddenir.

(4) Kamu tiizel kisiligini haiz olan ve elektrik pivasasinda iiretim, iletim veya dagitim
faaliyetinde bulunan énlisans veya lisans sahibi kamu tiizel kisilerinin énlisansa veya
lisansa konu faalivetleri ile ilgili tasinmaz temini islemleri, 2942 sayili Kanun ve ilgili
mevzuat hiikiimlerine gdére, bu tiizel kisiler tarafindan yviiriitiiliir ve elde edilen

ta;mmazlarm miilkiyeti veya uzermdekl smlrIl azm haklar bu kamu tiizel klgtlert adma

(5) Bu maddede belirtilen hususlara iliskin usul ve esaslar, Kurum tarafindan cikarilacak
yonetmelik ile diizenlenir.”

Degerlendirme: 6446 sayili Kanunun 19 uncu maddesi basligi ile beraber degistirilmistir. S6z
konusu degisikligin gerekcesi su sekildedir:

“Madde ile 6nlisans veya lisansa konu enerji yatirimlari i¢in ihtiya¢ duyulan tasinmazlara iliskin
hak veya miilkiyet edinimlerinin daha etkin ve hizli bir sekilde degerlendirilebilmesi, is
slireglerinin daha rasyonel hale getirilmesi, degisik kamu kurumlar1 arasindaki yetki
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karmasasinin giderilmesi, yatirimciya tek merkezden hizmet sunulmasi, biirokrasinin
azaltilmasi, kurumlarin gorev, yetki ve sorumluluklarinin netlesmesi ile hesap verebilir bir
kamu yonetiminin olusturulmasi amaciyla, 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanununun 19 uncu
maddesinin degistirilmesi 6ngoriilmektedir. Onerilen degisiklikle, elektrik piyasasinda iiretim
faaliyetlerine iliskin tasinmaz temini islemlerinin tiimiiniin EPDK tarafindan, dagitim
faaliyetlerine iliskin tasinmaz temini islemlerinin timiniin ise TEDAS tarafindan yapilmasi
ongoriilmektedir.”

Onceki diizenlemede kamulastirmaya iliskin islemlerin farkhh kurumlarca yapilmasinin
karmasaya yol a¢tig1 ve blirokratik siirecin yeni diizenlemeyle hizlanacagindan hareketle ilgili
degisiklik olumlu karsilanmistir. Zira kamulastirma stirecinin dogrudan milkiyet hakki ile ilgili
oldugu, hassasiyetle yiiriitiilmesi gerektigi ve bu durumun da kamulastirma siirecinde bir
yeknesaklik gerektirdigi; isbu diizenlemeyle bu dogrultuda yapilan degisikligin olumlu
karsilandigi ifade edilebilir.

ST

Ilgili degisikligin incelenmesine gecmek gerekirse; eski hiikmiin bashg “Kamulastirma”yken
yeni hitkmiin bashgi, “Tasinmaz temini islemleri"dir. Ilgili kanun maddesinde yeniden bir
diizenlemeye gidilmis olup hiikmiin yeni hali incelenmelidir.

- Elektrik piyasasinda iiretim faaliyetlerine iliskin tasinmaz temini islemleri ile ilgili 19
uncu maddenin birinci fikrasinin sirasiyla alt bentleri;

a. Uretim faaliyetinde bulunan énlisans veya lisans sahibi 6zel hukuk tiizel kigilerinin
Onlisans veya lisansa konu faaliyetlerine iliskin tasinmaz temini taleplerine yonelik
islemler: Kamulastirma Kanunu ve ilgili mevzuata gére EPDK tarafindan yiiriitiilecektir.
Tasinmaz temini talepleri, EPDK tarafindan degerlendirilecek ve uygun goriilmesi
halinde Kurul tarafindan karar alinacaktir. EPDK’'nin bu yondeki kararlarinin kamu
yarar1 karar1 yerine gececegi ve herhangi bir onaya tabi olmadigi belirtilmistir. S6z
konusu hiikkmiin konulus nedeni Kamulastirma Kanunu'nun 5 inci maddesinde
diizenlenen kamu yarari karari verecek merciler ile 6 nct maddesinde diizenlenen kamu
yarar1 kararlarinin onay mercilerine iliskin diizenlemeye matuftur. Ad1 gecgen iki
maddede bu kapsamdaki idari birimler ayrintili olarak diizenlenmistir. Kamulastirma
Kanunu’'nun 6 nc1 maddesinde; Cumhurbaskani veya bakanliklar tarafindan verilen
kamu yarari kararlarinin ayrica onaylanmasinin gerekmeyecegi ifadesi yer almaktadir.
7257 sayili Kanunla EPDK’ya kamu yarari1 karar1 verme yetkisi verilmis ve isbu karar,
herhangi bir onay merciine tabi kiinmamistir. Bu kapsamda EPDK tarafindan alinacak
kararlar, Cumhurbaskani veya bakanliklar tarafindan verilen kamu yarari kararlari gibi
herhangi bir onay merciine tabi olmadan gecerlilik kazanacaktir.

b. Kamulastirma ve/veya devir yoluyla elde edilen tasinmazlarin miilkiyeti ve/veya
tizerindeki sinirh ayni haklar tescili ilgili alt bentte diizenlenmistir. Hazine adina tescil
edilen veya niteligi geregi tapuda terkin edilen tasinmazlar tlizerinde Hazine
tasinmazlarinin idaresiyle sorumlu ve gorevli olan kamu kurumu tarafindan, lisansin
gecerlilik stiresi ile sinirli olmak tizere;

» lisans sahibi 6zel hukuk tiizel kisileri lehine bedelsiz irtifak hakki tesis edilecegi
ve/veya kullanma izni verilecegi;

» bu islemlere konu edilemeyecek olanlar icin ise bedel alinmaksizin kiralama
yapilacagi hitkmi
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yer almistir. Tesis edilen irtifak hakki ve/veya verilen kullanma izni; 6zel kanunlarda
belirtilen siireler hari¢ Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlari iizerinde 30 yila
kadar irtifak hakki tesis edilmekte, devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki tasinmazlar
tizerinde ise 30 yila kadar kullanma izni verilmektedirl. 6446 sayili Kanun’daki irtifak
hakki tesisinin ve/veya verilecek kullanim izninin bu siireye tabi olacagi agiktir.

Irtifak hakkinin tesis edilemeyecegi ve/veya kullanma izninin verilemeyecegi
tasinmazlara iliskin olarak; bedel alinmaksizin kiralama yapilacagi belirlenmistir.
Kiralama icin 6ngoriilen siire ise en fazla on yil olmakla beraber istisnalar1 mevcuttur?.
Bu istisnalardan biri de enerji iretimi tesisleri ile iletim ve dagitim tesis ve
sebekelerinin ihtiyaci olan arazilerin on yildan fazla siire ile kiralanabilir olmasidir.
Sonug¢ olarak 6446 sayili Kanun'un 19 uncu maddesinin birinci fikrasi (b) benti
kapsaminda kiralama, on yildan fazla siire i¢in s6z konusu olabilecektir.

c. (c) alt bendinde adi gecen islemler i¢in bedeller, tazminatlar ve diger giderler dnlisans
veya lisans sahibi 6zel hukuk kisileri tarafindan 6denecek olup; tesis edilen irtifak hakki,
kira ve kullanma izni s6zlesmelerinde, s6zlesmenin gecerliliginin 6nlisans veya lisansin
gecerlilik stiresi ile sinirli olacag belirtilmistir. (b) alt bendi i¢in yaptigimiz aciklamada
yer alan slirelerin, isbu bentteki 6nlisans veya lisansin gegerlilik siiresi i¢cin iist sinir
teskil ettigi aciktir.

d. (¢) alt bendinde ise 6nlisans sahibinin lisans alamamasi ya da 6nlisans veya lisansin
sona ermesi ya da iptali hallerinde; 6nlisans veya lisans sahibi tiizel kisiler tarafindan
6denmis bulunan kamulastirma bedelleriyle ilgili olarak, baska bir dnlisans veya lisans
sahibinin kullanimina birakilmasi s6z konusu oldugunda; 6nceki dnlisans veya lisans
sahibi tiizel kisinin 6demis oldugu kamulastirma bedeli, yeni 6nlisans veya lisans sahibi
tiizel kisi tarafindan 6nceki 6nlisans veya lisans sahibine 6denecektir.

- Elektrik piyasasinda dagitim faaliyetlerine iliskin tasinmaz temini islemleri ile ilgili 19
uncu maddenin ikinci fikrasinin sirasiyla alt bentleri;

a. 19 uncu maddenin birinci fikrasinin (a) alt bendinde EPDK icin yaptigimiz
aciklamalarin, bu hiikiimde aynen TEDAS icin de gecerli oldugu ilgili alt bentten
hareketle sdylenebilir.

! http://www.milliemlak.gov.tr/Documents/irtifak/irtifak-hakki-brosur.pdf

Milli Emlak Genel Tebligi:

13. Irtifak hakki ve kullanma izni siiresi

(1) (Degisik:RG-1/2/2012-28191) 6/6/1985 tarihli ve 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu, 26/6/2001 tarihli ve
4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu, 9/1/2002 tarihli ve 4737 sayili Endiistri Bolgeleri Kanunu
(Endiistri Bolgeleri Kanunu ve Organize Sanayi Bolgeleri Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun
ve 0zel kanunlarinda siire belirtilenler hari¢ Hazine tasinmazlar {izerinde kullanma izni ve irtifak hakki siiresi
en fazla otuz yil olarak uygulanir. Ancak, daha 6nce kullanma izni verilen veya irtifak hakk: tesis edilen
taginmazlarla proje biitiinligii tagiyan tasinmazlar {izerinde daha 6nce verilen kullanma izni veya tesis edilen
irtifak hakkinin kalan siiresi kadar kullanma izni verilir veya irtifak hakki tesis edilir. Uzerindeki binalarda
esaslt onarim gerektirmeyen veya iizerinde sabit tesis yapilmamakla birlikte tasinmazin degeri (binalarda bina
bedeli hari¢) kadar yatirim ve onarim yapilacak ve idarece uygun goriilecek yatirimlar i¢in ise yirmi yila kadar
kullanma izni verilir veya irtifak hakki tesis edilir.

2 https://www.milliemlak.gov.tr/Documents/Kira/kira-islemleri-genel.pdf
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b. Temin edilen tasinmazlarin miilkiyeti ve/veya lizerindeki sinirli ayni haklar TEDAS
adina tescil edilecek olup; bu tasinmaz ve haklarin kullanimj, lisans siiresi ve dagitim
faaliyeti ile sinirli olmak tizere, ilgili lisans sahibi 6zel hukuk tiizel kisisine ait olacaktir.

c. llgili alt bentte sayilan hallere iliskin kamulastirma islemleri TEDAS tarafindan
yapilacak, tapuda TEDAS adina tescil edilecek, kamulastirma bedelleri ile bu islemlere
iliskin diger giderler TEDAS tarafindan 6denecektir.

d. Alt bent (¢)'de sayilan bedel ve giderlerin, ilgili lisans sahibi tiizel kisi tarafindan
O0denecegi ve tarifeler yoluyla geri alinacagi belirtilmis; alt bent (d)’de ise silirenin
bitmesi nedeniyle dagitim lisansinin sona ermesi halinde, tarifeler yoluyla geri
alinamayan tasinmaz teminine iliskin bedellerin, TEDAS tarafindan ilgili 6zel hukuk
tiizel kisisine iade edilecegi belirtilmistir.

- Elektrik piyasasinda dagitim faaliyetlerine iliskin tasinmaz temini islemleri ile ilgili 19
uncu maddenin ti¢iincii, dérdiincii ve besinci fikrasinda;

Kamulastirma Kanunu’'nun ilgili maddesi uyarinca kamulastirilan tasinmazin sahibi veya
mirascilar1 tarafindan geri alinmasi durumunda, tasinmaz sahibi veya mirasc¢ilar tarafindan
geri Odenecek bedelin, kamulastirma bedelini 6demis olan tiizel kisiye Odenecegi
diizenlenmistir.

Nitelikleri dordiincii fikrada sayilan kamu tiizel kisilerinin 6nlisansa veya lisansa konu
faaliyetleri ile ilgili tasinmaz temini islemleri, 2942 sayili Kanun ve ilgili mevzuat hiikiimlerine
gore; kendi tiizel kisilikleri tarafindan yiiriitiilecek ve elde edilen tasinmazlarin miilkiyeti veya
tizerindeki simirli ayni haklar bu kamu tiizel kisileri adina tescil edilecektir. Ilgili hiikiim
kapsaminda, Hazinenin 6zel miilkiyetindeki veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler
icin onlisans veya lisans sahibi kamu tiizel kisileri lehine, lisans stiresince bedelsiz irtifak hakki
tesis edilecek, kiralama yapilacak veya kullanma izni verilecektir.

6446 sayil1 Kanun’un 19 uncu maddesinde belirtilen hususlara iliskin usul ve esaslarin, EPDK
tarafindan ¢ikarilacak yonetmelik ile diizenlenecegi, besinci fikrada belirtilmistir.

i. Kanun’un 39 uncu maddesinde yapilan diizenlemeyle;
6446 sayili Kanuna Ek Madde 3 eklenmistir.
Yeni:

“EK MADDE 3- (1) 8 inci maddenin ikinci fikrasinin (d) bendinin uygulamasindan
kaynaklanan uyusmazliklar idari yargida gériiliir.”

Degerlendirme: 6446 sayili Kanun’un 8 inci maddesi, iletim faaliyetini diizenlemekte olup;
aym maddenin ikinci fikras1 TEIAS1In gorev ve yiikiimliiliiklerini diizenlemektedir. Ikinci
fikranin (d) bendinde ise “iletim sisteminin normal isletme kogsullar icerisinde isletilmesi ile
isletme giivenligi ve biitiinliigii lizerinde risk olusturan durumlara iliskin olarak baglanti ve sistem
kullanim anlagsmalarinda diizenlenen sistem kullanim ihlallerinin takibini yapmak, ihlal durumu
tespit edilen tiizel kisilere sistem kullanim anlasmasinda diizenlenen cezai sartlari ve diger
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yaptirtmlar: uygulamak” halleri, TEIAS1n gérev ve yiikiimliiliikleri arasinda sayilmistir. Sistem
kullanim anlasmasinda diizenlenen cezai sartlari ve diger yaptirimlardan kaynaklanan
uyusmazliklar, artik idari yargida goriilecektir. Madde gerekceesi su sekildedir: “Madde ile sistem
kullamim ihlalleri nedeniyle TEIAS tarafindan uygulanan yaptirimlara karst acilan davalarda,
farkl yargi organlari arasinda ¢ikan yargi yolu uyusmazliklarinin giderilerek bu davalarin idari
yargida gériilmesi amaglanmaktadir.”

J. Kanun’un 40 inc1 maddesinde yapilan diizenlemeyle;
6446 sayili Kanuna Ek Madde 4 eklenmistir.
Yeni:

“EK MADDE 4- (1) Asadida belirtilen is ve islemleri yapmak iizere gérevlendirilen
personel hakkinda, 3213 sayili Kanunda belirlenen ve madencilik faaliyetlerinin
incelenmesi ve denetlenmesi icin gdérevlendirilen personele uygulanan harciraha iliskin
hiikiimler uygulanir.

a) Bu Kanun kapsaminda elektrik dagitim sirketlerinin faaliyetlerinin denetlenmesi,

incelenmesi ve kontrolii icin gérevlendirilenler

b) Bakanlik personelinden, elektrik iiretim tesislerinde kullanilan yerli aksamin imalat
ve_tesis denetlml IIe aorevlendmlenler de dahll oImak lizere, 5346 sayili Kanun

5627 savili Enerji Verimliligi Kanunu kapsaminda vyiiriitiilen denetim faalivetleri ve

elektrik iiretim tesislerinin kabul islemleri icin gorevlendirilenler

c) TEIAS’ta 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 3 iincii maddesinin birinci

fikrasmnin (b) ve (c) bendi kapsaminda gérev yapan personelden, acik ve kapali trafo

merkezleri ile enerji nakil hatlarinin denetimi, tesisi, bakimi veya kontrolii hizmetleri icin
gorevlendirilenler

(2) Bu 6demeler damga vergisi haric herhangi bir kesintiye tabi tutulmaz.”

Degerlendirme: 3213 sayili Kanun, Maden Kanunu olup; s6z konusu Ek Madde 4 ile ayni
maddenin (a), (b) ve (c) alt bentlerinde yer alan is ve islemleri yapmak iizere gérevlendirilen
personelin, Maden Kanunu’'nda belirlenen ve madencilik faaliyetlerinin incelenmesi ve
denetlenmesi icin gorevlendirilen personele wuygulanan harciraha iliskin hiikiimler
uygulanacagl diizenlenmistir. ilgili hiikiimler Maden Kanunu’'nun 35 inci maddesinde yer
almakta olup su sekildedir:

“Inceleme ve denetim giderleri

Madde 35 - Madencilik faaliyetlerinin incelenmesi ve denetimi icin yapilacak masraflar, 4629
sayilt Bazi Fonlarin Tasfiyesi Hakkinda Kanunun gecici 1 inci maddesi geregince genel biitceye
ozel gelir ve Genel Miidiirliik biitcesine 6zel 6denek kaydedilen tutarlardan karsilanir.

Madencilik faaliyetlerinin incelenmesi ve denetimleri icin gérevlendirilen personele 6245 sayili
Harcirah Kanununa gore hak ettikleri giindeliklerin iki kati tutarinda giindelik 6denir. Bu tutar,
lic katina kadar Cumhurbaskaninca artirilabilir.
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Bu maddeye gore yapilacak ddemelerden damga vergisi hari¢c herhangi bir vergi alinmaz ve
kesinti yapilmaz.”

(a), (b) ve (c) alt bentlerinde yer alan is ve islemleri yapmak iizere goérevlendirilen personele,
Maden Kanunu’nun yukarida yer verilen maddesi kapsamindaki hiikiimler uygulanacaktir.

Madde gerekcesinde isbu degisiklikle; elektrik dagitim sirketlerinin faaliyetlerinin
denetlenmesi, incelenmesi ve kontrolii icin gorevlendirilen personel ile elektrik iiretim
tesislerinde kullanilan yerli aksamin imalat ve tesis denetimi ile goérevlendirilenler de dahil
olmak iizere, 5346 sayili Kanun kapsaminda elektrik iiretim tesislerine iliskin denetim
faaliyetleri ile 5627 sayili Enerji Verimliligi Kanunu kapsaminda yiiriitiilen denetim faaliyetleri
ve elektrik iiretim tesislerinin kabul islemleri icin gorevlendirilen Bakanlik personeli ayrica
6446 sayill Elektrik Piyasasi Kanunu uyarinca elektrik enerjisinin strekli ve kaliteli
iletilmesinden sorumlu olan TEIAS Genel Miidiirliigiiniin iilke geneline yaygin iletim hatlari ile
trafo merkezlerinin denetimi, tesisi, bakimi1 veya kontrolii hizmetleri icin gorevlendirilen
personeline 3213 sayili Maden Kanununda belirlenen ve madencilik faaliyetlerinin incelenmesi
ve denetlenmesi icin gorevlendirilen personele uygulanan harciraha iliskin hiikiimlerin
uygulanmasinin 6ngorildigi belirtilmektedir.

K. Kanun’un 41 inci maddesinde yapilan diizenlemeyle;
6446 sayili Kanunun Gegcici 1 inci Maddesi degistirilmistir.
Eski:

“GECICI MADDE 1 - (1) Diizenlemeye tabi tarifeler iizerinden elektrik enerjisi satin alan
tiiketicileri, dagitim bélgeleri arast maliyet farkliliklart nedeniyle var olan fiyat farkliliklarindan
kismen veya tamamen koruyacak sekilde tesis edilmis ve uygulamaya iliskin hususlart Kurum
tarafindan hazirlanan teblig ile diizenlenmis fiyat esitleme mekanizmasi, 3L/12/2015 tarihine

. ....

Yeni:

“GECICI MADDE 1- (1) Diizenlemeye tabi tarifeler iizerinden elektrik enerjisi satin alan
tiiketicileri, dagitim bélgeleri arasi maliyet farkliliklar: nedeniyle var olan fiyat farkliliklarindan
kismen veya tamamen koruyacak sekilde tesis edilmis ve uygulamaya iliskin hususlart Kurum
tarafindan hazirlanan teblig ile diizenlenmis fiyat esitleme mekanizmasi icerisinde tiim kamu
ve ozel dagitim sirketleri ile gérevli tedarik sirketleri yer alir.

(2) Fivat esitleme mekanizmasi 31/12/2025 tarihine kadar uygulanir. Fiyat esitleme

mekanizmasmin _uygulandigi siire bovunca ulusal tarife uygulamasinin _gerekleri_esas
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alinir ve ulusal tarifede capraz siibvansivona ver verilir. Ulusal tarife, Kurumca hazirlanir
ve Kurul onayiyla viiriirliige girer.

(3) Ikinci fikra kapsamindaki siirenin bes yila kadar uzatilmasina Cumhurbaskani
yetkilidir.

4) Fivat esitleme mekanizmasinin _uygulandigi dénemde tiim_hesaplar ilgili mevzuata
gore avristirilarak tutulur.”

Degerlendirme: Elektrik piyasasinda uygulanmakta olan fiyat esitleme mekanizmasi
tiiketicilerin dagitim bolgeleri arasindaki maliyet farkliliklarindan kismen veya tamamen
korunmasini amac¢lamaktadir. Nitekim degisiklik gerekcesinde; Fiyat Esitleme Mekanizmasi ve
Ulusal Tarife uygulamasinin temel amaci, diizenlemeye tabi tiiketicilere ilgili mevzuat geregi
yansitilmasi gereken maliyetlerin bolgesel etkilerinin bir gecis donemi siiresinde ortadan
kaldirilmasi oldugu, gecis donemi uygulamalarinin bélgeler arasi maliyet farkliliklar1 ve abone
gruplar1 arasi ¢apraz siibvansiyonlar agisindan tam olarak sona ermedigi mevcut durumda,
elektrigin tiim bolgelerde yeterli, kaliteli ve siirekli sekilde tiiketicilere sunulmasini teminen
maddenin yeniden diizenlenmesi gerektigi belirtilmistir. Birinci fikrada belirtilen teblig, EPDK
tarafindan hazirlanan Fiyat Esitleme Mekanizmasina Tebligi'dir. Ilk fikrada séz konusu
mekanizma igerisinde tiim kamu ve 6zel dagitim sirketleri ile gorevli tedarik sirketleri yer
alacag1 diizenlenmistir. Ikinci fikrada, fiyat esitleme mekanizmasinin, 31/12/2025 tarihine
kadar uygulanacagi diizenlenmistir. S6z konusu bu siire uzatimiyla, tek bir fikra kapsaminda
ilgili uygulamalarin belirli bir siire daha devam etmesi amag¢lanmaktadir. Bir dnceki ciimlede
yer alan siirenin bes yila kadar uzatilmasinda Cumhurbaskani yetkili kilinmistir.

Fiyat esitleme mekanizmasinin uygulandigi stire boyunca, EPDK tarafindan hazirlanacak ve
yurirlige girecek ulusal tarife uygulamasinin gerekleri esas alinacak; s6z konusu tarifede
capraz siubvansiyona yer verilecektir. Elektrik fiyatlarindaki uygulama baglaminda ¢apraz
sliibvansiyon bir faaliyet, bolge ya da abone grubuna iliskin maliyetin bir kisminin ya da
tamaminin diger faaliyetler, bolgeler ya da abone gruplar tarafindan karsilanmasi halidir.
Desteklenen (siibvanse edilen) faaliyet, bolge ya da gruplar diger faaliyet, bolge ya da gruplarin
faturalari lizerinden stibvanse edilmektedir3. Yukarida yer verilen maddenin son fikrasinda ise
fiyat esitleme mekanizmasinin uygulandigl dénemde, tiim hesaplarin ilgili mevzuata gore
ayristirilarak tutulacag: diizenlenmistir.

L. Kanun’'un 42 nci maddesinde yapilan diizenlemeyle;

6446 sayih Kanunun Gegici 4 iincii Maddesinin dordiincii fikrasinda yer alan hiikiim
degistirilmistir.

Eski:

11(4

an 4.6 la an a an mMIRadalkl-Vvenlilonen
vavyar

isleridle-bu Kanunun yayimi tarihinden itibaren 31/12/2020 tarihine kadar
isletmeye girecek olan Bakanlik tarafindan diizenlenen bir maden isletme ruhsati ve izni

% G

3 https://www.linkedin.com/pulse/elektrik-tarifelerinde-%C3%A7apraz-s%C3%BChvansiyon-yeniden-
erc%C3%BCment-camadan/
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kapsaminda 3213 sayili Kanunun 2 nci maddesinin IV. Grup (b) bendinde yer alan madenlerin
girdi olarak kullanildigi elektrik liiretim tesislerinden, ulasim yollarindan ve lisanslarinda
belirtilen sisteme baglant1 noktasina kadarki TEIAS ve dagitim sirketlerine devredilecek olanlar

da ddhil enerji nakil hatlarindan, dgiliterwm-tarafindanverilmisizin tarihindenitibarenyatirnm
ve-isletme-dénemlerinin-illk-onynlinda izin, kira, irtifak hakki ve kullanma izni bedellerine yiizde

seksen bes indirim uygulanir. Bunlardan Orman Koyliileri Kalkindirma Geliri ile Agaglandirma ve
Erozyon Kontrolii Geliri alinmaz. Bu Kanunun yayimi tarihinden énce kamu kurum veya
kuruluslari tarafindan elektrik tiretim tesisi yapilmak amaciyla ihalesi yapilan ya da sézlesmeye
baglanan maden sahalarinda kurulmus ve kurulacak tesisler bu fikrada yer alan indirim ve
istisnalardan faydalanamaz. Bu fikra kapsamindaki siirenin bes yila kadar uzatilmasina
Cumhurbagkani yetkilidir.”

Yeni:

“(4) Bu Kanunun yayimi tarihinden itibaren 31/12/2020 tarihine kadar isletmeye girecek
olan ve Bakanlik tarafindan diizenlenen bir maden isletme ruhsati ve izni kapsaminda 3213

sayili Kanunun 2 nci maddesinin 1V. Grup (b) bendinde yer alan madenlerin girdi olarak
kullanildig elektrik tiretim tesislerinden, ulasim yollarindan ve lisanslarinda belirtilen sisteme
baglant1 noktasina kadarki TEIAS ve dagitim gsirketlerine devredilecek olanlar da déhil enerji
nakil hatlarindan, lisans tarihinden itibaren on yil boyunca izin, kira, irtifak hakki ve kullanma
izni bedellerine yiizde seksen bes indirim uygulanir. Bunlardan Orman Koyliileri Kalkindirma
Geliri ile Agaglandirma ve Erozyon Kontrolii Geliri alinmaz. Bu Kanunun yayimi tarihinden énce
kamu kurum veya kuruluglari tarafindan elektrik tiretim tesisi yapilmak amaciyla ihalesi yapilan
ya da sézlesmeye baglanan maden sahalarinda kurulmusg ve kurulacak tesisler bu fikrada yer alan
indirim ve istisnalardan faydalanamaz. Bu fikra kapsamindaki siirenin bes yila kadar
uzatilmasina Cumhurbagkani yetkilidir.”

Degerlendirme: Yukarida yer verilen Gecici 4 ilincii Madde’de yapilan degisiklikle;
31/12/2020 tarihine kadar isletmeye girecek olan 5346 sayii Kanun kapsamindaki
yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik iliretim tesisleri, ilgili fikra kapsamindan
cikarilmistir. Ayrica fikranin girisinde yer alan “isletmede olanlar dahil” ibaresi de fikradan
¢ikarilmis olup, ilgili fikranin 7257 Kanunla diizenlenmeyen kismi icin sadece “31/12/2020
tarihine kadar isletmeye girecek olan” ifadesi gecerli olacaktir. Son olarak 7257 Kanunla yapilan
diizenlemede, fikrada sayilan yerlerden; ilgili kurum tarafindan verilmis izin tarihinden
itibaren yatirim ve isletme donemlerinin ilk on yilinda degil; lisans tarihinden itibaren on yil
boyunca izin, Kira, irtifak hakki ve kullanma izni bedellerine yiizde seksen bes indirim
uygulanacagi yeni hiikiimle diizenlenmistir.

Gerekgede belirtildigi kadariyla; degisiklik dogrultusunda madde ile, uygulamada karisikliga
neden olmamasi icin 6446 sayili Kanunda yenilenebilir enerji kaynaklarina dayal elektrik
tretim tesisleri ile ilgili hitkmiin fikra metninden c¢ikartilmasi1 ve madenlerin girdi olarak
kullanildig1 elektrik tiretim tesisleri icin de 5346 sayili Kanunda yapilan degisiklikle aymni
dogrultuda izin, kira, irtifak hakki ve kullanma izni bedellerine uygulanacak indirimlerin lisans
tarihinden itibaren uygulanmasi amaclanmaktadir.

M. Kanun’un 43 iincii maddesinde yapilan diizenlemeyle;
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6446 sayili Kanunun Gegici 6 nc1 Maddesinin birinci fikrasinda yer alan “31/12/2015” ibaresi
“31/12/2025” seklinde degistirilmistir.

Eski:

“(1) 3L42/42015 tarihine kadar, genel aydinlatma kapsaminda aydinlatilan yerlerde gerceklesen
aydinlatma giderleri Bakanlik biitcesine konulacak ddenekten ve ilgili belediyeler ile il 6zel
idarelerinin genel biitce vergi gelirleri payindan karsilanir. Cumhurbagkant bu siireyi bes yila
kadar uzatmaya yetkilidir. Belediyelerin genel biitge vergi gelirleri payindan yapilacak kesinti,
biiyiiksehir belediyeleri ve miicavir alanlarindaki belediyelerde aydinlatma giderlerinin yiizde
onu, diger belediyelerde yiizde besi olarak uygulanir. Bu sinirlar disinda ise aydinlatma
giderlerinin yiizde onu ilgili il 6zel idaresi payindan kesinti yapilmak suretiyle karsilanir.
Cumhurbagkani bu fikra kapsamindaki oranlari iki katina kadar artirmaya yetkilidir.”

Yeni:

“(1)31/12/2025 tarihine kadar, genel aydinlatma kapsaminda aydinlatilan yerlerde gerceklesen
aydinlatma giderleri Bakanlik biitcesine konulacak ddenekten ve ilgili belediyeler ile il dzel
idarelerinin genel biitce vergi gelirleri payindan karsilanir. Cumhurbaskani bu stireyi bes yila
kadar uzatmaya yetkilidir. Belediyelerin genel biitge vergi gelirleri payindan yapilacak kesinti,
biiytiksehir belediyeleri ve miicavir alanlarindaki belediyelerde aydinlatma giderlerinin yiizde
onu, diger belediyelerde yiizde besi olarak uygulanir. Bu sinirlar disinda ise aydinlatma
giderlerinin yiizde onu ilgili il 6zel idaresi payindan kesinti yapilmak suretiyle karsilanir.
Cumhurbagkanti bu fikra kapsamindaki oranlari iki katina kadar artirmaya yetkilidir.”

Degerlendirme: Genel aydinlatma kapsaminda aydinlatilan yerlerde gergeklesen aydinlatma
giderleri, Bakanlik biitcesine konulacak 6denekten ve ilgili belediyeler ile il 6zel idarelerinin
genel biitce vergi gelirleri payindan karsilanacagina iliskin hiikiim 31/12/2025 tarihine kadar
uzatilmistir. Cumhurbaskani bu siireyi, 31/12/2030’a kadar uzatabilecektir.

N. Kanun’un 44 iincii maddesinde yapilan diizenlemeyle;
6446 sayili Kanuna Gecici Madde 28 eklenmistir.
Yeni:

“Tasinmaz teminine iliskin devam eden is ve islemler

GECICI MADDE 28- (1) Bu maddenin viiriirliige girdidi tarihten énce;:

a) Elektrik dagitim tesisleri icin gerekli olan tasinmazlarin teminine yonelik olarak Kurul
tarafindan alinmis kararlara iliskin islemler TEDAS,

b) Elektrik iiretim tesisleri icin gerekli olan tasinmazlarin teminine yvonelik olarak Cevre
ve Sehircilik Bakanligi tarafindan kamulastirma karari alinmamis ve/veyva 2942 sayili

Kanunun 30 uncu maddesine gére devir islemleri baslatilmamis tasinmazlarla ilgili
siirecler Kurum,

tarafindan sonuclandirilir.”
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Degerlendirme: Eklenen maddeyle; maddenin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce Enerji
Piyasasi Diizenleme Kurulu tarafindan elektrik dagitim tesisleri icin gerekli olan
tasinmazlarin teminine yonelik alinmis kararlara iliskin islemlerin, TEDAS tarafindan
sonuclandirilmasi; elektrik iiretim tesisleri i¢in gerekli olan tasinmazlarin teminine yonelik
Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan ilgili hiikiimde yer alan islemlerin yapilmamis olmasi
durumunda, EPDK tarafindan sonuglandirilmas: éngériilmiistiir.; Isbu degisiklige gerekce
olarak ise 6nlisans veya lisansa konu enerji yatirimlari icin ihtiya¢ duyulan tasinmazlara iliskin
hak veya miilkiyet edinimlerinin daha etkin ve hizli bir sekilde degerlendirilebilmesi, is
slireclerinin daha rasyonel hale getirilmesi ve degisik kamu kurumlar arasindaki yetki
karmasasinin giderilmesi amaciyla degistirilmesi 6ngoriillen 6446 sayili Elektrik Piyasasi
Kanununun 19 uncu maddesine iliskin gecis siirecinin diizenlenmesi, gosterilmistir. Ozetle
sayilan hal, is ve islemlerle ilgili olarak Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu’'nun yerini TEDAS;
Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nin yerini ise EPDK almistir.

0. Kanun’un 45 inci maddesinde yapilan diizenlemeyle;
6446 sayili Kanuna Gecici Madde 29 eklenmistir.
Yeni:

“Lisans ve énlisanslara iliskin sonlandirma ve tadil hakki

GECICi MADDE 29- (1) Bu maddenin yiiriirliige girdidgi tarihten énce bu Kanun kapsaminda
mevcut olan iiretim veya otoprodiiktér lisanslarini, énlisanslarini _ya da lisans
basvurularini sonlandirmak ya da kurulu giic diisiimii suretiyle tadil etmek isteyen tiizel
kisilerin bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihi takip eden iki ay icerisinde Kuruma
basvurmalari hdlinde lisanslari, énlisanslari veya lisans basvurulari sonlandirilarak ya
da tadil edilerek teminatlari ilgisine gére kismen veya tamamen iade edilir.”

Degerlendirme: 7257 sayili Kanun’un 45 inci maddesinde diizenlenen Gegici Madde 29, 2
Aralik 2020 tarih ve 31322 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

2 Aralik 2020 tarihinden 6nce 6446 sayili Kanun kapsaminda, mevcut olan iiretim veya
otoprodiiktor lisanslarini, dnlisanslarini ya da lisans basvurularini sonlandirmak ya da kurulu
glic diistimii suretiyle tadil etmek isteyen tiizel kisilerin; 2 Aralik 2020 tarihinden itibaren 2 ay
icinde EPDK’ya basvurmalart halinde lisanslari, Onlisanslari veya lisans bagvurular:
sonlandirilarak ya da tadil edilerek teminatlari ilgilisine kismen veya tamamen iade edilecektir.
Basvuru icin son tarih, 2 Subat 2021 tarihidir.

I1gili degisikligin gerekcesi ise su sekilde ifade edilmistir: “Son dénemde yatirima iliskin imalat
girdilerinde ve yatirim finansman maliyetlerinde ortaya c¢ikan beklenmeyen artislar ile
yatirimlarin gerceklesmesine engel olacak ongoriilmeyen durumlar ortaya ¢ikmis Diinya
genelinde ve ililkemizde gortilen COVID-19 salgini nedeniyle kiiresel 6lcekte gerek sosyal gerekse
ticari hayat énemli él¢ciide etkilenmis, dzellikle ithal kaynakli yatirimlarda sikinti yasanmaya
baslanmigtir. Diizenleme ile geligen enerji piyasasi icerisinde EPDK’ya enerji iiretim tesisi yapmak
icin basvuran fakat degisen enerji kosullart ve ekonomik kogsullar neticesinde tesisi yapilabilme
imkdnlart ortadan kalkan ancak 27/05/2017 tarihinde yiirtirltige giren gegici 21 inci maddeden
yararlanmamis veya o tarihten daha sonra onlisans/lisans basvurusunda bulunmus,
onlisans/lisans almis veya kapasite artisi icin tadil yapmis, ézellikle yapacagi tesise iligkin
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yatirtimlart agirlikli olarak ithal etmek zorunda olan yatirimcilara, kendilerine ayrilan
tahsisatlarin (ilgili kaynak, iletim sistemi ve trafolarda ayrilan kapasiteler) kaldirilarak
lisanslarini, énlisanslarini veya lisans basvurularini sonlandirma ya da tadil etme hakki verilerek,
yatirim icin verilen stirenin sonuna kadar beklenilmeksizin yeni yatirimlara kapasite imkani
olusturularak kaynaklarin daha hizl bir sekilde ekonomiye kazandirilmasina imkan saglamak ve

bu santrallerin baglantist icin kamu tarafindan, atil kalacak sebeke ve/veya trafo tesisi
yatiriminin yapilmasina engel olunmasi 6ngortilmektedir.”
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